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* I

Siendo las 10:50 a.m., el sefior Presidente
.indica al Secretario llamar a lista y contestan
los siguientes honorables Senadores:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
-Angel Mejia Juan Guillermo.
Angulo Gémez Guillermo

~_Aratjo Noguera Alvaro

" Barco Victor Renan - -
Betancurt de Liska Regina
Blackburn Cortés José
Blum de Barberi Claudia
Bonnet Locarno Pedro Antonio
Botero Zea Fernando
Bula Hoyos Rodrigo
Bustamante Garcia Everth

. Calder6én Sosa Jairo
‘Castro Borja Hugo
Cepeda Saravia Efrain "José -

" Corssi Otalora Carlos Eduardo
. ‘Cuéllar Bastidas Parmenio
“'Cruz Velasco Maria Isabel.

. Chévez/ Lépez Eduardo

D4jer. €hadid Gustavo
Diaz-Granados José Ignacio

- FEcheverri Jiménez Armando: -
Echeverri Coronado Hernan..
Elias Nader Jorgée Ramon
Escruceria Manzi Samuel
Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo
Espinosa Jaramillo Gustavo
Forero Fetecua Rafael

Galvis Hernandez Gustavo
‘Garcia Romero Juan José
Gechen Turbay Jorge Eduardo
Grabe Loevenhrz Vera

Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gdomez Hurtado Enrique

Gonzalez Narviaez Humberto
Giisales Grisales Samuel

Guerra de la Espriella José
Enriquez Gallo Jaime

Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria
Jaramillo Martinez Guillermo Alionso
Laserna Pinzon Mario

Latorre Gomez Alfonso

Londofio Cardona Dario

y ]alme Henriquez G1llo

Losada Valderrama Ricaurte
Marin Bernal Rodrigo
Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Molano Calderén Enrique
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera M. Ricardo

Motta Motta Hernan

Nader Nader Salomoén
Navarro Mojica José Ramoédn
Palacio Tamayo Anibal
Panchano Guillermo
Pastrana Arango Andrés
Pava Camelo Alvaro

Pelaez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara
Pizano de Narvaez Eduardo
Quira Guaufia Anatolio

Rodriguez de Castellanos Claudia
. Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
-Ruiz Llano Jaime-Eduardo
Salcedo Baldion Félix- _
- Sanin Posada Maristella -
Santofimio Botero Alberto
- Segovia Salas Rodolfo
Serrano Gémez Hugo
Sojo. Zambrano Raimundo
‘Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Trujillo Garcia José Renan -
Turbay Turbay David
Turbay Quintero Julio César
Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Veldsquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel
Vives Campo Edgardo
Yepes Alzate Omar
Zuluaga Botero Bernardo

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Char Abdala Fuad Ricardo
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Name Teran José

Suarez Burgos Hernando
Tunubald Paja Floro Alberto
Uribe Vélez Alvaro

El Secretario informa a la Presidencia que

I

Lectura y aprobacién de las Actas nimeros
003 y 004 correspondientes a .las sesiones
ordinarias de los dias martes 10 y miércoles |
11 de diciembre del presente afio, publicadas -

en Anales nimeros 28 y-30 de 1891,

La Secretaria informa a la Presidencia que

no han llegado los Anales donde se encuen-

tran publicadas las Actas antes mencionadas,

por lo tanto_qdeda pendiente su aprobacion.

Negocios sustanciados por la Presidencia.
Santafé dé Bogotd, D. C., 4 de diciembre de 1991.

Seficr doctor
GABRIEL GUTIERREZ MACIAS
Secretario General del honorable Senado

Apreciédo sefior Secretario:

Quiero excusarme porque estaré ausente ‘de la ciu-
dad de Bogota en los préximos dias, en razén de que
me encuentro culminando un Programa.- Académico

en la Universidad de Harvard en Boston (Estados

Unidos). Estaré-atento a la citacion que llegue a hacer -
la plenaria para discutir y votar proyectos de ley.
Espero regresar al pais el 17 del presente mes y de-
finitivamente permaneceré a disposicién del Senado -
a partir del 14 de enero de 1992, fecha para la cuil
esperoc haber terminado el menclonado Programa,
Académico. - -
Por la atencion que se digne prestarle a la presen- *
fe, le anticipo mis mas sinceros agradecimientos y -
deséole plenos éxitos en su nuevo cargo :
Cordialmente,
Alvaro Uribe Vélez
Senador ’
> de la Republica.
Diciembre 13 de 1991. .

III

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y Altos Funcionarios del Estado. ’

La Secretarfa informa que se continta con
el debate pendiente de la sesi6én del dia miér-
coles 11 de diciembre del presente afio. y
prosigue con el uso de la palabra el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doc-
tor Rudolf Hommes Rodriguez, quien ain no
se encuentra en el recinto.

El Presidente declara un receso de diez mi-
nutos, hasta tanto se haga presente el sefior
Ministro de Haclenda, para continuar con el
debate.

La Presidencia reanuda la sesién, siendo las
11:20 a.m., y concede el uso de la palabra al

se ha registrado quérum decisorio y el Presi- honorable Senador José Guerra de la Esprie-
dente declara abierta la sesion. 1la.

Londofio Capurro Luis Fernando
Lépez Cabrales Juan Manuel:
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'Palabras del honorable Senador
. José Guerra de la Espriella: _

Con la venia de la Presidencia; hace uso de
1a palabra el honorable Senador José Guerra
ce la Espriella, quien presenta una constaneia
verbal, en el sentido de que el Senado ‘de la
Republica recupere su soberania,. porque
quienes deben cefiirse al horario de -1la Cor-
poracion, son los sefiores Ministros y no los
honorables Senadores a los-requerimientos de

los Ministros, como .est4 consagrado en la .

Constitucion- Nacional. :

La Presidencia concede el uso de la palabra
a:la honorable Senadora Regina Betancourt

de Liska.

. 'I’alabras de 1a honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra la honorable Senadora Regina
Betancourt de. Liska, quien manifiesta,. se

exija puntualidad en la iniciacién -de las

sesiones y ademas, se.cite a los sefiores Mi-

nistros- uno por uno, y--no varios al rismo-

tiempo. - . :

z6n por-la cual estan varios Ministros, es
simplemente por el he¢ho de que el objeto-del
- debate es un tema que tierie que ver con la

actividad de las carteras correspondientes.’

Ademas manifiesta, que la préoxima semana la
Mesa presentard a consideracion de la. ple-
naria un bosquejo o0 un proyecto de proce-

dimiento, para regular lo relacionado con los

debates. En. caso de qué sea aceptado por la
Corporacion, . tenga -vigencia mientras- s€ €x-
pide el Reglamento; dado que las normas
existentes ‘son impracticables, por cuanto

- solo permiten cinco minutes de intervencion -

para los citantes y cinco minutos para cada
_Ministro, lo que logicamente es improcedente.

-~ El Presidente ofrece el uso .de la palabra al

sefior Ministro-de Hacienda y Crédito Publico, '

‘doctor Rudolf Homimes Rodriguez.

Palabras .del sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Puablico, doctor Rudolf
Hommes Rodriguez:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de -
. la palabra el sefior Ministro de Hacienda y -

" Crédito Publico, doctor Rudelf Hommes Ro-
driguez, quien se expresa en los siguientes
términos:- - :

Muchas gracias,. sefior Presidente: en primer lugar

‘me disculpo y- tiene toda la razon el Senador Joselito

Guerra, yo no he- debido. legar tarde, 16 gue pasa
‘es que tenia una persona aqui espiando, a ver cuando
era que iban a llamar a lista para que me avisara;
me avisé pero -ya habian decldrado -el receso, de
_ manera que ‘me disculpo. Ayer estabamos en el de-
"~ bate, en €l punto de la inversion, que habia pregun-
tado el doctor Jorge Valencia Jaramillo si' el pro-
blema no estaria en que los empresarios estan

esperando-debido a los cambios .de politica y yo creo-

que este afio ciertamente ha habido un ambiente de
incertidumbre para el inversionista; en primer lagar

estuvo' todo el -debate de la Asamblea Constituyente ~ -

_El Presidente informa a la honorable Seha- .
‘dora Regina Betancourt de Liska, que la ra-

parado con noventa el-afio pasado; de manera que -
si-eso es indicio de lo-que puede venir en inversion .
privada yo creo que-es muy halagador, también pre-
guntaba el Senador Londofo, y ayer a la salida me

. repitié que’ tenid interés en que 3e le’ Tespondiera

¢cual ha.sido el costo fiscal de la Apertura? La rebaja

" de aranceles que se hizo este aho, lo que nosotros

“

llamamos la aceleracion de la Apertura tiene un costo
de ciento sesenta mil millones de pesos el afio en-
trante, hacia adelante no tiene costo mayor porque
ya estaba pensada-hacer esa rebaja de ararnceles, de -
manera que no hay nada nuevo, pero para el afo
noventa y dos tiene un costo de ciento sesenta mil
millones, las decisiones que se tomaron la semana pa-
sada del Grupo Andino que es una rebaja adicional
del arancel, tiene un costo de cerca de noventa mil
millones; en otras palabras entre las dos rebajas de
arancel hay doscientos cincuenta mil millones de in-
gresos que estamos sacrificando en aras a la libera-
cion comercial. Preguntaban también cual ha sido o

-que el Gobierno o el Ministro de Hacienda hiciera
. una exposicion de cual ha sido la motivacién para la

apertura, yo quisiera .tomarme unos pocos”minutos
en ese tema creo que eso es muy importante. Hace
mas o menos dos aflos la Camara de Comercio de
Bogota hizo un estudio bajo la Direecion-General de

* Jorge Ramirez Ocampo, quien hoy se desempefa.como

Jefe del Gremio de Exportaciones Privadas y contra-
taron alli-un anilisis de las perspectivas de 1a econo-
mia- colombiana ‘que hicieron Carlos Caballero y Ma-
nuel Ramirez, en ese estudio se comparaba como seria

‘Colombia hacia final de esta década y en la primera

década del afo ‘dos mil si continuaba con el modelo
de economia c¢errada de proteccién excesiva a la pro-
duccion doméstica .comparando con el modelo de aper-

- {ura que Tosotros -estamos patrocinando-y poniendo .

en practica. : -
Las -conclusiones” del estudio eran definitivas, la

+ diferencia era en -el .largo- plazo .entre crecer ‘a 5.6%

1a economia con un modelo de apertura ¢ solamente
a tasas de 2.3% con un modelo de economia ‘cerrada.
Por ‘otro lado en términos de empleo, €l modelo de
apertura segin estos prondsticos de estos economistas
que ademés yo comparto, nos llevaria hacia final de
este siglo a pleno empleo en la economia ¢olombiana
y muy posiblemente en los primmeros diez afios del
siglo proximo a un nivel de. ingreso comparable al
que tienen las economias del sur de Asia en este mo-

- mento. Mientras que el otro modelo nos tomaria 30

o 40 afios llegar a esos niveles de ingreso. Uno puede

" debatir como decia uno de los Senadores-ayer, si los

.y la Nueva Constitucion, eso quedd atras, luego estd - -

abierto durante buena parte. del afio el debate sobre
la Apertura, también eso quedé atras,. afortunada-

mente se resolvié de manera definitiva' y luego ha’

habido pues algo de discusién sobre la Qolitica de
tasa de cambio gue yo creo que eso también ya esta
siendo definido, de tal manera que esos factores de

ineertidumbre han desapareecido. Quiero sin embargo-

traer o cuenta unos datos muy importantes de inver-
sién extranjera que para mi son muy dicientes, enftre
€énero y noviembre del 91 los ingresos de inversion
" extranjera han sido de 317 millones de dolares,- com-
parado con noventa- millones en ‘todo el afio-novetita,
es decir, esto -en términos internacionales no es nin-
guna maravilla pero en términos nuestros st mues’sra
que hay un renovado interés de Ia inversién extran-

- Jera. . :
_For otro lado estd la_repatriacién de capitales que
hemos tenido-capitales registrados como. repatria¢ion

porque también habri mucha . transferencia ‘que no-

ha sido registrada en cincuenta y cinco millones; de

maners que tenemos un tetal de trescientos ‘setenta . .

millones mas o menos de délares de inversion com-

aspectos técnicos de la apertura, pero yo creo que ya

hemos pasado el momento de éstar discutiendo aqui
si debe haber apertura o no porque ya la apertura
se hizo y yo creo que eso es bastante irreversible, una
de las razones por las cuales el Presidente- Gaviria
insistio en que se debia hacer la apertura-este -afio,
¥y no esperar hasta el-aho 94 para ‘hacerla -en forma .
selectiva, era muy sencilla. El dijo mire, nosotros en
este Gobierno podemos -soportar los costos de la aper-
tura y principiar a ver los beneficios, si nos espera-
mos a hacer la apertura a final del afio-1994, el costo
lo va a tener que soportar el préximo Gobierno y
quién sabe si lo quiere hacer, -entonces ahi hay un
gran peligro de revérsar la politica, de manera que
al haberlo hecho nosotros ya consolidandolo. eomo un
convenio internacional en el Grupo Andino. o

. Yo creo que lo que tenemos que discutir es ‘qué es
1o que va a pasar con la apertura, yo lo gue preveo
es gran dinamismo en .la economia colombiana, €so
va se esta viendo, yo ctreo que la gente de una vez
acepté que la apertura se iba a dar y que ya se iba
a quedar con nosotros, estd pensando en invertir, esta
pensando en bajar’ costos, estd viendo donde son los
cuellos de botella- de- la economia 'colombianay 10s
10 est4 diciendo, como.decia ayer también uno de los
Senadores, bueno gue es lo.que ustedes van a -hacer
para fomentar este modelo de apertura que ya estan
impulsando, donde estan los principales cuellos de
botella. Yo creo’ que-hay tres puntos importantes, uno

‘claramente es la .infraestructura, el problema -de- ca-
“rreteras en el pais es ‘evidente, entonces nosotros

donde estamos concentrande la inversion fisica, esta- .
mos concentrandola en las dos carreteras de la aper-

~tura y en-coneetar las regiones aisladas del pais con
‘el- centro del ‘pais, ese -es-digamos, el gran proyecto

de idversion del Gobierno que es un proyecto =m‘qdes_-
to, pero yo creo que-nadie-puede discutir las priori-

- dades, sacar el pais hacia el Océano Atlantico y ha-

cia el Océano Facifico. La otra gran -prioridad es
puertos. Ayer se preguntaba que si nosotros -no ‘esta-
mos demorando el proyecto de puertos, no el proyecto .
de puertos lo vamos. a tratar de hacer en los préximos
dos afios, ‘esa es la ofra gran prioridad .de inversion;
la. tercera no es por cuenta nuestra, es por cuenta
del. sector privado, se necesita que la gente invierta,

. es cierto lo que decia Jorge "Valencia nosopros t_ene_:— -
‘mos que darle un ambiente de segutridad.y de. estabi-

lidad a los-empresarios, lo malo es que para pasar de-
un mundo al otro no se puede pedir que .eso se haga
sin cambios, esos cambios van, a -ser draméaticos, 1o
que yo quisiera dejar aqui y ojala trascienda a la opi-
nién publica es que ya la apertura se hizo, ‘que deje-

" mos de discutir si la debemos hacer o nc porque ya
se hizo, que mas bien.aceptemos que ese es el modelo -

que tenemos y esa-es la economia que -tenemos y-alli
ver haber como ayudamos'para que inviertan los sm-
presarios. ‘donde estamos ayudando nosotros ‘para’ gue
lo hagan. e e .

. Con la venia del Orador y la Presidencia, interpela
el honorable Senador Amilkar Acosta Medina, quien
se expresa de la siguiente manera:

El debate es la continuacién del iniciado anoche y
en atencién de que varios de los honorables Senadores
hoy presentes no lo estaban avanzadas horas de la
noche cuando el debate seguia su curso, me permito
reiterarle al sefior Ministro la inquietud que plan-
tedabamos la noche de ayer. Como usted lo acaba de
‘decir creo que lo que en el pais y en el Senado &e
ha discutido fundamentalmente, no es si la apertura
debe darse 0 no, porque objetivamente estamos en

- presencia de un fenémeno de globalizacién de la eco-

t

nomia, ya el mundo se convirtié en una gran aldea
como lo ha dicho alguien, ‘hay un avanzado proceso
de internacionalizacién de nuestras relaciones - que
nadie puede escapar a ellas y por lo tanto las estruc-
turas econdémicas del pafs y sus politicas se tienen
‘que adecuar a ese nuevo escenario. Lo que hemos
venido discutiendo fundamentalmente es lo que hace
relacion a las politicas que se vienen implementando
y a ¢é6mo implementarlas, se hablaba ayer de la rece-
ta, de la politica de apertura y escribia el dia de
antler en un articulo interesante uno de nuestros
columnistas de “El Espectador”, es Presidente de la
ANDI, Fabio Echeverri Correa, nos hablaba de la
receta incompleta, hablando de receta es bien sabido
que cuando” se hace una receta se establecen unas
_dosis, el temor que abrigamos es de .que de ‘pronto
estemos aplicandole una politica de sobredosis que pue-
de conllevar unas consecunecias que tienen un rezago
-en el tiempo-'y que eventualmente hacia el futuro

-puede afectar la fragilidad de la estructura produe-

ti.v;'a del pais, y eso también con consecuencias impre-
visibles.e irreversibles, por-lo tanto cuando hablamos

de la necesidad de la gradualidad del proceso, es en-.

tendido que es un proceso y como tal tiene que tener
una progresividad en la implementaecion de sus poli-

“"ticas, de tal manera ‘que la estructura productiva del

pais pueda asimilarla, si nos retrotraemos histérica-
mente porque es que de la Apertura "Econdémica no
solamente se estd hablando de los afiog 80, de la Aper-
tura Econémica se hablé desde mediados del siglo
pasado, Inglaterra empez6 a hablar de Apertura Eco-
némica y.de librecambismo cuando estuvo preparado
para salir a los mercados internacionales a.competir,
pero mientras no estuvo preparado, Inglaterra tam-
bién fue una economia protegida. Mi pregunta y la
pregunta que se hace el pais, es jacaso estamos pre-
parados ya para dar ese salfo sibito de una economia
sobreprotegida?, porgue hay que reconocerlo, a una
economia abierta, rampante.

Yo me temo que no, y no solamente me temo sino
hay que muchos estudios de Planeacion Nacional, del

‘

propio Ministerio de Hacienda, que diagnosticaban la -

situaciéon y se llegaba. a la conclusion de la necesidad
de impulsar un proceso de reconversiéon y de reloca-
lizacién industrial en el pais, pero el ritmo que se le
ha impreso a las politicas de apertura, yo creo que
no se le estd dando tiempo ni a la industria ni a la

agricultura’ dél. pais, para que puedan tener ese pro- .
. ceso de relocalizacién y de reconversion, y cuando

hablo de reconversién no .solamente me refiero a la.

estructura productiva, a los factores productivos, me
refiero especificamente también a la fuerza. laboral,
estoy de acuerdo con usted sefior Ministro, que mien-
tras la industria. que abastece fundamentalmente el
mercado interno ha.venido sufriendo mengua y ha
venido. siendo afectada por las politicas de apertura,
al tiempo que las empresas-y sectores corientados ha-
cia la actividad exportadora han venido compensando
esa pérdida de empleo que se ha venido dando en el

gector preductor para la economia doméstica,.lo cier- -

to es que esto produce un desajuste social que debe -

ser tenido en cuenta en una estrategia como la que -

estamos implementando y sl no se tiene en cuenta se
esta convirtiendo eso en un barril de pélvora que pue-
de estallar en cualquier momento, porque no es facil
que la- fuerza laboral pueda de la noche a‘la mafiana

goplando en-la economia colombiana y esto debe ser
un proceso inducido por parte del Estado ¥y deben
existir recursos .por parte del Estado que.se deben

- adecuarse,- acoplarse a los nuevos vientos' que -estdn -

apropiar para--esa finalidad, pero cual mi sorpresa ‘.
cuando encuentro .que para el presupuesto de 1992 - -

el Fondo de Modernizacién que tiene que-ver. con lo: -

:gues usted acaba de mencionar, . puertos, carreteras,
distritos, turisticos, zonas francas, se recorté en 120.000
‘millones de pesos para responder a lo que usted acaba
de sefialar a los 250.000 millones de pesos que usted
acaba de indicar aca que deja de percibir el Estado
colombiano por la desgrabacion arancelaria acelerada
que en 1992 ‘va ‘a conllevar estos recortes, entonces

wva a impedir, ‘seflor Ministro, que esta perspectiva
que usted nos -estd mostrando .pueda asegurarle al

. pais hacia el.-futuro una estabilidad que pueda .ase-
. gurarle hacia el futuro que estas politicas sean con-

sistentes y va a asegurarle hacia el futuro que sea
una politica sostenible -en el tiempo y que no tenga-
mos qué echar reversa cuando sea demasiado tarde,
y por tltimo pienso que también las medidas cuando
se toman tienen indicaciones pero también contra-
indicaciones; ayer se mencionaba aqui la inestabili-
dad de las politicas . gubernamentalés gqie hacen
imprevisible para los sectores productives, para el in-
versionista privado el futuro, porque las reglas del

- si no hay recursos para el Fondo de Modernizacion .
.vamos a encontrarnos con un cuello de betella que
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juego se cambian en forma sdbita, esto naturalmente
desalienta el proceso de avance de la produccién y
de acoplamiento de esa estructura productiva a las
nuevas politicas. Un. no entiende, por ejemplo, como
se habla de capacitarines, cimo se habla de estar a
1a altura del aparato oroduct.ve para la Apertura
Econémica, pero ccli el encaje marginal del 100% se
1le cierran los crédites a los empresarios, se elevan los
intereses comerciales de la banca a que deben tener
acceso los inversionistas para poder mode‘rnizarsg,
para poder relocalizarse y para poder estar en condi-
ciones de competir con la produccién de otros paises,
y se sobrevaliia también' el peso colembiano a través
de medidas como el certificado de cambio diferido
ya no a 30 ni a 60 dias sino a 3uvd dias, quién va a
asumir ese costo en el sector industrial y al propio
tiempo tener capacidad de competir con industrias
va establecidas, ya consolidadas en otros paises a los
cuales nosotros le abrimos nuestras puertas genero-
samente, generosidad- que no siempre encontramos re-
ciprocidad en los -demas paises porque estoy de acuer-
do con lo que sefialaba el doctor Londofio Capurro
ayer, de que los paises industrializados son justamen-
te los que més protegen su propia funcion, los que
mas protegen su propio mercado. Por eso quiero con-
cluir diciendo gue esta politica de apertura tieme un
costo social que se traduce en unos desajustes desde
el punto de vista de la localizacién y desde el punto
de vista del enganche de la fuerza laboral gue debe

ser tenido muy -en cuenta por parte del Goblerno, N

de tal suerte que no fenga consecuencias -imprevisi-
bles, y tiene una consecuencia de tipo fiscal que esta
conllevando a que el Estado.disponga de menores re-
cursos para poder aplicarlo al programa de moder-
nizacion, relocalizacion y reconversién, sin los cuales
no podrian asegurarse hacia. el futuro la continuidad
de esta politica. Creo que el éxito de la -politica de la
apertura  no la podemos medir’ con el control de la
inflacion solamente, creo qgue a estdo hay que sensi-
bilizarlo teniendo en cuenta ‘los empleos que se ge-
neran, las' nuevag oportunidades de progreso que se
le brindan al pais, porque no nos vaya a ocurrir a
r:os0tros lo del Rey Pirro al final de este mandato,
que tengamos que decir con otra victoria de estas y
estaremos acabados. Muchas gracias, sefior Ministro.

Reccobra el uso de 1a palabra el orzdor, sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico,
doctor Rudolf Hommes Rodriguez, quicn
manifiesta lo siguiente:

Sefior Presidente, yo le voy a pedir a usted con
una. venia, a ver si me deja contestarle al doctor
Amilkar, porgue crec que es muy importante el plan-=
teamiento y procederia inmediatamente a dar la pa-
labra al doctor Enrique Gémez y a todas las personas
que me la estdn pidiendo.

A mi me gustaria referirme brevemente al comen-
tario de Amilkar por varias cosas. El fondo de mo-
dernizacién fue una idea del Ministro de Desarrollo,
que surgié con la ley de comercio exterior, eso siem-~
pre se tuvo ahi, pero la Constituyente lo acabég; la
Constituyente prohibié las rentas atadas, entonces hi-
zo desaparecer el fondo de modernizaciéon,

Yo debo expresar mi beneplacito con eso, porgue a
mi me parece que es una buena regla presupuestal
tener rentas atadas.

Sin embargo, las prioridades del fondo de moder-
nizacién fueron respetadas todas, lo que:se vaya
a recaudar por el impuesto CIF a las importaciones.
El afio entrante va todo para los proyectos que estaban
en el fondo de mcdernizacién, solamente que ya no
se llama, . fondo de modernizacién, sino que estd en el
Ministerio de Obras Publicas, en carreteras de aper-.
tura, esti en €l Ministerio de Hacienda, en el pro-
grama. del CHERT.

Yo quiero dejar claro gpe todos los recursos que
se oktengan del impuesto a les importaciones, de las
sokretasas, serdn divueltos dentro del espiritu que
existia con el fondo de modernizacién, es decir, yo
creo que podemos estar seguros que el interés del
Gobierno si es asegurar que la infraestructura en
Cclombia y lcs incentivos sean hacia exportar.

Respecto a la sostenibilidad de la apertura, yo no
sé aqui en el ultimo mes revivieron al Rey Pirro, pero.
a mi me gustaria y es el tercer interlocutor que
tengo con el Rey Pirro, a mi no me parece que
sea una ‘editora pirrica habsr subido las exporta-
ciones 'menores en 50 por ciento.

Yo-lo decfa ayer, yo creo que en las mejores pro-
yecciones que noso:ros hubiéramos podido hacer, es-
perakamos que las exportaciones menores crecieron un
15 por ciento, un 20-por ciento, pero €l 50 por ciento ja-
méas 1o sofiamos.” .

Yo tenia la sospecha, como-.dije, que eso iba a ser

en gren parte debido a exportaciones ficticias, pero -

parece -que Ho es asi, son exportdciones de- verdad,
de manera que yo piense que -ahi es :donde estd la
sostenibilidad: de 1la apertura y ahi es-dende todos los

debates que se hacen -en contra de la-apertura y todos. -
" -€s08: argumentos de- corte, digamos de defender 4 la -

industria’ nacional, que yo respeto 'y comparto,

mueren, - es0s- argurmentos. mueren porque el sector
mas dindmico en-este proceso que ha sido duro, donde:-

el crédito- se recortd;- donde-ha habido cambics de ‘po~
litigas, »etcy -el .sector que:-ha--salido dindamico es: €l-

* sector squeé ~queremos que sea -6l méas dindmico de la:--

-econgmia; es+el-de exporbaciones. . - o . Lo
* " Entonces; ante:iedas las-.criticas.que nos hacen-que
“ustedes: estdn:-acabando:.con la. industria; que ‘estdn

- cambiando. las reglas .de -juego,.que hay inestabilidad:. -

en las politicas, digo, que estd el 50, 60 por ciento del
crecimiento en exportacicnes, que era lo que nosotros
queriamos. El dia que principlen a caer las expor-
taciones, hablameos.

Lo ctro es lo de la estabilidad, yo creo que si
uno sale de Colombia a cualquier lado, uno encuentra
que por ejemplo la tasa de cambio en Espafia cambia
10, 209% de un mes a ofro, y los empresarios no salen

a la calle a decir que estan arruinados, porque estan -

acostumbrados a eso. Ellos actiian sobre los promedios,
tienen sus medidas de productividad. Miguel Urru-
tia hace unos meses publicaba en “El Tiempo”, que
en Japon los cambics en tasa de cambio comparada
con otras monedas ha sido de 50 por ciento y maés
en un periodo de 10 afios y los exportadores japoneses
est4n inundando a los Estados Unidos y al mundo
todavia de articulos.

Yo creo que precisamente 10 que hace fuertes a los
empresarios, es que no estén tan protegidos, ese am-
biente que tuvimos nosotros €n que todos los dias
amanecian y lo que ellos vendian en el exterior les
valia en pesos y no tenian ninguna incertidumbre.

Eso llevé a que los tipos no se’ preocuparan de
productividad, de que no se preocuparan de eficiencia
sino simplemente a través de la tasa de cambio el Go-
bicrno les resclvia ese problema. ,

Ese mundo se acabd, porque nosotros temiamos un
objetivo. de inflacién y lo estamos cumpliendo y ese
es un chjetivo que yo estcy dispuesto a defender en

todos los términos, e€n términos sociales, en primer .

lugar, porque la inflaciéni es un impuesto y es un
impuesto a las gentes mas pobres, aqui hablan en
este Senado los Senadores liberales de la preoccupacion
social, lo que mas dafno les hace a los pobris en un
pais es la inflacién, y a los viejos, a la gente que
vive de salarios fijos, a los retirados. _
. Entonces, cuando uno tiéne una preocupaciéon por
bajar la inflacién, como la tiene este Gobierno, esta
preocupado por los pobres, por los retiradcs, por las
gentes que tiemen ingresos fijos, por la gente que
vive del salario. . .
Entonces, yo creo gue esa prioridad y esa prioridad
estoy dispuesto a defenderla, Ics ultimos. dos discursos
que le he escuchado al Presidente de la Reviiblica €l
insiste en que nosotros o sélo vamos a continuar con
la, lucha centra la inflacién sino que -va a ser la pri-
mera prioridad del afio entrante y de los afios ve-
nideros, de manera. que si eso ha costado en crédito,

etc., pues siento mucho, pero también esté dando re-

sultados. .

Lo otro que uno tiene que tener en cuenta es que
el crédito no fue un determinente €l afio pasado para
la inversién, hay datos un peco técnices, pero en el
Banco de la Republica hay unos estudios de cuentas
financieras que muestran que a las empres’s en
realidad la plata que tienen les bastaria para finan-
ciar sus planes de inversion, lo que pasa es queé lo
utilizan en inversiones financieras, etc., de manera
que el crédito no ha sido un determinante. ,

Por otro lado, me pregunto yo ¢a dénde fue toda
esa plata que vino y por qué vino de- afuera? Vino
perque habia restriccién de crédito, vito porque hab’a
altas tasas de interés, pzro est4 en algun lado
y dando vueltas.

Entonces, precisamente el principal problema que
tenemos es un problema de liquidez. D> manera que
yo no creo que si bien se res:ringié el crédito ban-
cario, yo no crec que aqui haya habido problema
de crédito o de liquidez a nivel de la empr:sa, ha
habido otros problemas, pero ese yo creo que no.

Este cuento de las reglas de juego y del cambio de
reglas de juego, por supuesto que se cambiaron las
reglas de juege; si ncsotros hiciemos un programa
de Golierno y lo estamos aplicando. Esco quiere decir
que las reglas que habja antes ya no aplican y te-
nemos un programa de apertura y antes no habia
apertura, tenemcs un prcgrama de control a la in-
flacién, eso hace afios que no habia y tenemos un

programa de modernizacion de la economia y eso quiere

decir un cambio de las reglas de juego, pero fueron
claras y siempre fueron anunciadas. Lo dvico que

. hicimos fue que aceleramos la apertura y lo hicimos

por razones validas y empiricas mas que cualquier otra,
que “fue que el programa de la apertura gradual y
lenta nos estaba dando les resultados opuestos de lo
que queriamos; entonces se aceleré y tuvo muy buen
éxito, porque creo -que lo que mas ha influido -para
disciplinar en materia de "precios a los productores
colombianos v para hacer mas eficiente a los indps-
triales y los: productores colombianos ha sido precisa-
mente la apertura. ’

De manera que si eso.es un cambioc de r-gl-s de
juego, fue un cambio de reglas juego para kien.

Con'la venia del sefior Presidente y d-1 orf'dc;r
intergela el honorable Senador Enrigue Gémez
Hur.tad.o: ) . .

Con la: venia de la Presidencia y ¢éndole las gracias
al. sefior Ministro de Hacienda por esta oportunidad,
que se-debe mas a las complicaciones del Reglamento,
hubiera querido hacerlo de ofra manera sin interrum-
pir.su exposicién- pero ccmo ayer se tocaron algunos
temas..relacionados .con la posicién - del Movimiento
de Salvacién Nacional y sobre- la historia politica de
Colombia, me* parece que dentro.del. tema del debate
es..importante que en mi .calidad de Senador del

Movimiento de Salvacién Nacional haga algunas pre- -

cisiones y -expligue. en- cierto modo. nuestra posicién

.frente.a-la. pdlitica del Gobierno y frente a la .forma

como-..e54, " politica “se ‘estd-. adelantando. Es cierto, )

honorable Senador Jaramillo que si se hubiera elegido
al doctor Alvaro Gomez Hurtado en 1974, muchas
cosas buenas le hubieran pasado al pais. Hubiéramos
entrado en este. proceso como usted bien lo dijo hace
17 afios y no hubiera sido necesario entrar por el
camino del revoleén que es una palabra que en si
implica mucho traumatismo, mucho golpe contra el
suelo, mucha levantada de tierra y quedar uno untado
de fango y de situaciones como las que le suceden a
uno cuando entra en eso del revolcén y es parte de
la materia de este debate porque estamos siendo evi-
dentemente revolcados, probablemente si esa tarea se
hubiera iniciado entonces,. si hubiéramos aceptado que
la economia desde nuestro padre Adan, nuestro padre
Adan Smith, tiene unos términos de mercado y tiene
que adaptarse a los términos de mercado y que tienen
unes costes internos y que tienen unos procesos de
eficiencia como lo estamos proponiendo nosotros y lo
seguimos proponiendo y lo seguiremos proponiendo, si
eso se hubiera aceptado entonces el pais habria reco-
rrido ya muy buena parte del camino y lo hubiera
pedido hacer cuidadosamente con gradualismo, con

‘comprension de las distintas fuentes de la economia,

con una concertacion economica, desgraciadamente el

.que ello no se hubiera hecho entonces y la presién

externa y la internacionalizacién de la economia nos
ha obligado a tirarnos por esta cuesta abajo un poco
a revoleones para llegar a un lugar en donde los demas
estan hace mucho tiempo, si en mil novecientos se-
tenta y cuatro se le hubiera dado aquellos buldéceres
que fueron causa probablemente de la derrota de
Alvaro Goémez Hurtado, si aquellos municipios hubie-
ran tenido sus buldéceres y sus dos volquetas, cuanta
cantidad de economia $e habria integrado a la evolu-
cién nacional, pero le dijeron que estaba loco porque
le decian zoodesarrollista porque el desarrollo era algo

“para los plutéeratas, estabamos entonces todavia me-

tidos dentro del lenguaje marxista en donde el progreso
no era el objetivo de la politica, en donde mejorar la
condiciéon de la vida no era el objetivo; el objetivo
era el igualitarismo, el objetivo venia de todo ese
proceso de envidia y de supresién de la iniciativa apli-
cada del desec humano de descollar en la vida, y de

lograr unos éxitos, que cuando se logran personal-

mente son los éxitos de la sociedad.

El Movimiento de Salvacién Nacional ha venido pre-
gonando desde hace dos afios una serie de principios,
eran los principios que defendia Alvaro Gémez y
defendiamos los que lo acompafiabamos en la politica
anterior y por el camino el tiempo nos ha venido
dando la razén y si en este momento, asi no le guste
al. honorable Senador Jaramillo, el Presidente de la
Republica iy el Gobierno liberal, que el partido liberal
eligié estd aplicando las politicas que Alvaro Goémez
pregond hace 17 afos, para nosotros no debe ser sino
motivo de satisfaccién porque la politica no se hace
para el exclusivismo, sino para convencer a los demas,
para tratar de mostrar la verdad y complacerse de
que esa verdad llegue a ser compartida por los demas,
nuestras divergencias no estan en la politica general
del Gobierno, tenemos serias observaciones como las
que hizo ayer el honorable Senador Jorge Valencia
Jaramillo, sobre la forma como se ha venido aplicando
pers en la teoria general nosotros estamos convencidos,
como parece que lo estda convencido el sefior Presidente
de la. Republica y estd4 convencido el sefior Ministro
de Hacienda y los demés Ministros que lo acompafian,
de que no hay otra alternativa para esa marcha y
dentrs del mismo Movimiento de Salvacién Nacional
tenemos unos principios que hemos venido pregonando
que son principios del derecho de gentes, de la opera-
cidn de la democracia; son principios logicos que
hemos querido predicar y que hemos logrado trans-
mitir al lenguaje de la politica colombiana, asi el resul-
tado electoral por una serie de coincidencias y de
tarjetones y de problemas de presentacién de la poli-
tica no haya producido los resultados en un ntmero
de colores determinado, lo que si consideramos nocso-
tres es que hemos logrado que esos temas, los temas

.que veniamos proclamando se hayan convertido en los

temas basicos de la politica colombiana y por eso,
gracias a eso pienso yo, hemos contribuido a gue se
esté por ejemnlo averiguando qué es lo que ests pa-
sando en Ia m'sma administracién de las Camaras
que antes venian siendo administradas de la misma
manera sin gue se mirara dénde estan todos sus auto-
méviles y dond: estan todos ésos empleados ¥ qué se
hacen todas las partidas del gasto que nuneca condu-
cen a que los Senadores tengan el apoyo logistico que
necesitgn, gracias probablemente a nuestra propia
campaila ya estamos tocdos preocupados por eso y eso
nos complace, y eso no es un. triunfo, o si, de todas
maneras praduce para nosotros la inmensa satisfaccion
del deber cumplido. .

Me preocupa y me preocupa, desde el punto de vista
de nuestro querido partido liberal y de nuestros queri-
dos colegas, que todavia alli dentro del partido liberal
siga predominando el lenguaje de la demagogia popu-
lista del estructuralismo de Estado. Cuando se dice
que primero esta el pueblo que el beneficio particular,
se estd incurriendo en una falacia que ha sido demos~
trada. por la historia, los amigos del pueblo somos
todos, lo que pasa es que nosotrés pensamos que se
sirve al pueplo de una manera distinta, no se sirve
creando empleas para que la gente no trabaje, no se
sirve convirtiendo a los sindicatos en instrumentos
de-la ineficiencia a costa de todo el pueblo ¢olom-
biano, no se sirve defendiendo unos supuestos derechos
adquiridos que crean unas oligarquias del trabajo y
que crean una serie de presiones en el mercado, que
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conducen a una injusticia que es la mas dolorosa de
todas, que es Ia imjusticia en la base, la injusticia
en I gente de trabaje: ] )

Seria Bueno que cOMeNnzZaramos o olvidar todos estos
preblemas ' del estructuralismo, que hicieren que un
continente hernioso, un continente rico; Heno .d‘ev recyr-
gos-quie al terminar la segunda guerra mundial era l'aj
esperanza de la rumanidad se convirtiera en un cox;1t1~
nente enn decadencia, emr un continente »emp@breeuii’o»,
serfa bueno que dejaramos todas aguelas frases que
dicen que la gente cuando tiere éxito- en su -operacion
y gana dinero esta explotando al pueblo, esa teoria

anferior @ mil' novecientos diecisiete ha sido- dérrotada - -

en el mundo entero, el igualitarismo- como principies
fundanrental no produce sine el atrase, y el burocra-
tisnto ng produce sino el asalto al dinero del puefglo
v ¢l Estado colombiano ha venido asaltando al- pueble:
colormbiano con suw ineficiencfa y comr sw inmoralidad-
durante muchisimos afios y esa no: es una posicién gue
el nuwevo- Congreso debe adoptar como una pesicion
de politica:r Ea eficiencia. La Pficiencia en el uso
de loy dimeros priblicos tiene que ser el oljetivoe,
fundanental de un gobierno serio y tiene que ser lo
qus el Congreso de Ia Republica debe buscar.en su
labor de vigitancia, no se trata de Haecer caridad s
nombre del Estado-sin mirar a qué costo se hace esa -
caridact; rios amenazaban ayer con el horror-de que
se fuera s privatizar la Caja Agraria, de quie se fuera:
a privativar-a Telecont, de que se vayam & privatizar
los Seguros Sociales. ES evidente que los servicios de
la Caja Agraria hay que prestarlog y para eso existen
lox subsidios v para- eso existe el Estado-pars resolver
unics' problemas transitorios y para hacer los puentes
necesarios. para-prestar los servicios que la -sociedad
‘regudera, pero tener uma Caja Agraria que pierde ein-
cuenta mil millones de pesos por afio, con ef pretexto-.
de gue -al final bay un servieio, sin mirar qué es lo
gue se podria hacer eon esos -eincuenta mil millones
de pesos si no se perdieran en ung -admimiztracion:
comyletamente desbarajustada, desecha por una serie
de convenciones laborales pactadas por funcionarios
tramsiterios, sin responsabilidad, sin amor, o por el
dirtere del pueblo; con uUna -demagogia primaria para
galir del problema en donde Iar Caja es absolutamente
inmanejable, en donde gente que ha robado y asaltado:
{os bancos ha side reinfcgrada poraue el sindicado
de. acuerdo con la. comnvenelén- laboral, tiene derecho
a negar las destituciones y ne sélo se han. rebado el
dinere: sing que se haw quedade tres afios por fuera,
luegy han temide que restituirles y ademdas se les ha
pagado log salarios caides y estan trabajando. después
de haber rebade @ la misma Caja. .
Eso requiere que comprendamos: hasta donde-el Hs-
tado es un adminfstrador indtil, es ww administrador .
ineficarz, hasta- dénde el dinere ne Ie duels a los
administroderes. del Estado, salvo muy honrosas ex-
cepeiones. Y. si privatizaramos les: Seguros Soctales,

vo estoy segurp de-que a cualquier, me: perdona sefior ~

Ministro; perer la parte de Fa privatizacion y de la
teoriss de Ia privatizacién coincide con Is feoria de
la apertura, ¥ entences -quiero fijar nuestra posieidn:
en relacién con 1a privatizaeién; comss: Tes decia antes,
yo estoy seglire- de'gue’ a cuwalquier trabajador de
Coliorbia se’-le propone ge:se-le susbituya su tarjets -
de segrtror social, por tna tarjefa de segure de uma-
compafifa- privads, no- vaeilard un cuarter de hora em
carmliar Ia tne por la. ofra, pordgue con sopretexto de
. gs¢ servicio- social ‘que prestar: los: Seguros- Soclales,
temernos: Tar entidad de seguro social -nras inefieaz del
muzide; tiene ro: sé. cuwdntos: sindicatos; ereg- querni se -
satre ¢l ihventario: de Tos sindicatos: que tienen -ahf,
todog contradictorios, y I gente que va al Segure
Boefal . esta corriende:. un serio- peligrer de swe vida, ¥
estd. atendidor por el médico 42’y €I es- el 425.000 -
v mo ay ningtna relacién: hurmrana, no: hay ningunas
papzcidad: de: riesgey mo hay respormsabilidad. . Hay -

que privatizar los- Seguros -Socialés; -y el Estado debe - -

prestaralgunos-servieios obviamente; de Ias atenciones

prizwarias; etcy) peto: no: seguif en. este~piroeeso -de la .-

crexcién de. mignstruos:, -
¥ lx privatizacidn de- Tos servieios.

Femos sido testigos del asalto a que ha Side  some-
tide el sisternz eléctrico colombiano, hemes: sides some-
tidos permanententente a o informacién de eomo Se: -
Cpidtan -malos -servicios - y- decfa ayer el Senador
Rieaurte -Lozads, que- las empresas eficientes det -
Estado-son: la- vaca lechera de ka que vive el "'Gobierne;
yor O ered gue viva' de Ias empresas, vive de Jos mono-
polios que es- distinto, rorque es evidente que Telecom
podite ser mil veces mas-efidaz de lo* que €5 hoy, pero:
clare con un monopolio-produce unas -utilidades; entre
comtillas, pero- esas -utilidades estan siendo: exﬁraidas»
del bienestar del ‘pueblo- colombiano con unos’ servieios -
defieientes-y es evidente que Eéopetrol pmgfuceg unas
grandes utilidades, claro porque €sz &s Ia riqueza
nacional, - as- sacw, ¥ esté alify pero. tiene los costos- |
Jarorales: mas-altos-imaginables-y esté metida: demtro
du wrr sistems -en donde - sus--mismos: trabajadores -
cor horan- con la-guerrilly en: el sabotes: de la produe--
cies  nacionsl; probablentente todos -estos elementos
gue areecn favernbles,: si fos. anmalizframos: dé cercay. -
cars. larfa mucho . aspeeto. o

B materia-de imversién publies, nesetres
que . inversién phbiica: debe-ser circunstancial, debe
produe.r puentes; debe rvesglver problemas,. pero deb=
ser revilable; morso trata de punitos de soberanix o -
pcdemos vetider lasw empresas:. porque 'perdewies. la -
soberanifa y el Senader- Pastrama’ érs: agusado de
haberle entregado -l capital extranjere la reecleccion:
de las basuras -y resulta que para. clerbds personas:

‘miehtias mantengamos este. sistema .de que ese:no:-es::

“dores que cada interpelacion debe Imitarse.a m

" las inguietudes existentes.

- optimista, se muestra: confiade de la: riqueza petrolera,

creemes - '
-del petréles?’, ¥ me Impresiona ’sefior Ministro,: céne
« 1l spertura que-en mi coricepto: personal,. has sidoruna

hasta la recoleccidn- dé las basuras lleva la soberania
nacienal implicita, esos son- criterios que NOSOLros
ternemos que eambiar. - : .. -

En materia -de la parte hay algunos otros plantea- .
mientos generales de lo que es nuestra pesicién de
Salvaeién Nacienal,. quiers decirle a los represen-.

tarites del Gobierno que Hosotros estamios.de acuerdp ~

cory 1e’I' planteariento gemeral. Pero ya se han- hecho .-
aqui serfas eriticas, sobre la.forma y el orden en gue .
las medidas e han ido.tomando y.también sobre Ia --

- moedificacién: dé -fas normas de juego. . :

Yo estoy -de acuerdo eon lo que diee el sefior -
Ministro, en €l sentido de que habia -un. sistema y-.-
hay que eambizr las normias de juego: para -entrar a.-
otro sistema; pero.lo que ha preceupado a-Ia opinidm. -
publica colonibiana €s el cambic de lag normas mismas. -
dictadas por €l Gobierne mismo gue no alcanzébamos. -
a leerlas y a buscar con los colegas las interpreta- .
ciomes de qué era fo que allf se querfa deeir, a veges
en unos decretes. muy a -Ia:earrers -y dificiles de

- enterider, cuamdo ya venia el otro decreto; y en este -
.. da. como garamtia la explotacidén del petréleo em esa

mormento habia una confusiérr ... Ix gente ne tiene
urias normas de hermenéutica suficiente iy a los fmdus— -
triales no se les puede pedir esa profundidad en- el
andlisis de Tas normas cuando tiene que-Ia vida de .
su propia-empresa estd dependiendo .de esas normas. -
Quisiera también que ¢l seofir Miristre nos ezxpli- -

cara; habfa ofros temas pero accediendo a Ia peticién- -

del sefior Presidente, acorto; quisfera preguntarle-al -

sefior Ministro, en. midteria de inversidn' extranjera; las

cifras éstas que sonr indudablermente, claro: que Ilos
porcentajés sobre basey bajas se pueden - decir-cormo -
porcentajes, entonces hemos subido 6,008 por cierto - -
y hentos subido el 460 por ciento; de esa- inversion

extranjera qué& porcentaje estdé em Ia industria- del .-

petréleo, o en la mineria. en .general?. Esa..era una -
pitegunta.que yo queria hacerle al sefisr Ministro por- -

. que-¢n realidad propiamente lo que se Hama dinversién .

extranjera es la inversion de. confianza. del- capital

internacional de ung operacién censtante dentro de - .

un pais y naturalmente hay tma -inversion extranjera
en dos situaciones que Colombia ofrece-con trangui--

lidad y cen seguridad, gue es-la. industria del petréleo .
y algunes campos de la minerfa, pero. la-propia inver- °
s*idp.&_extranxjera. es Ia, del empresario, 1a del-empresario .
corriente que venga a traer agquf a correr los riesgos .

- de, Ia economia eolombiana, esa cifva no la teriemios-.

diseriminada, en mdateria de $asa de .cambio, yo estoy. |
de. acuerdo- con ¢l sefior Ministro, quie ella. debe oscilar. |

.y los empresarics deben tener suficiente informacion .

para correr los riesgos de las fasas de cambio,. pero
err o gque no- estamos de acuerdy es que @ -Una tasa

de cambio que obedece a unas sftuacfones de nrercado

y en un meménte determinado por un: problénds de |
inflaciér y por wir_problema morctlarista, sea conver-
tide en un cambio paralelo en donde el exportador

‘piérde el margen o més del margen qué €1 puede

aspirar a ganar en su operacién, dado que estd cbni-

pitiendo en' uw mercado abierto, eir donde la compe~ .

tencia es swrramente exigente: . ) L
No entenderos tampoeo,.por Io. menos yo no entien- .-
dp‘ muy clarantente, c6mo se han producido Tas .opera- -
ciones del mercado abierto & tasas, de. fniterés que, -
facilmente duplican Ias tasas norrnales de interés - en

el mundo, con una idea dé rtecoger -indudablerénte -
una cantidad de niedio .cfmulantepgm congprdmgtiiendo ..
.- U

) pagar los altos. intereses que,se producen. €oro .cansa. -. - YO
de esas obligaciones.y adenrds. también cabria -pregun-.
tarse, cudntos de estos. dineros de- repatriacion.. de - -
capital son verdaderaments repatriacion de. capital -,
0 €s capital miarfposa que estd .allf en-una inversidn. . -
rentable, en un dépdsito bancarfo; .en,uria. inversidn ...
de bonos del Tesoro .de I6s .Estados - Unidos y..que . :
_simplemeénte mira Ja diferencia.de -fasa.-de.cambio
¥ por qué nao.se. viene- ese dinere -acéd.y aparece-como .-

de antemario .al Estado a una nrisién primaria para.

ingresado. al pais, pero no .tenemos ningtna-garantia,..

un ¢apital mariposa, que vuelve:y: sale inmediatamente. .

situacién- de nermalizacién. . .0 . ...
Obviamente este tema da para. mucho.pero le-agra-. .

- dezew.mucho ak sefior Ministro y.al sefor Bresidente. .
. por esta oportumidad. . . e S

- e

Bl sefior Presidente solicita & 1os honorabies Sema

10 mimutes, con. el fin de evaeuar rapidamente ‘todas

Con Ta -venia -def Presidente -y det Orador: it
‘el honorable Senador Gustave Rodriguez Vorgas:

Muchas gracias sefior Ministro por-lo interpelacion <

- que usted me concede. ‘A- mi~me parece-que a-gutora »~

inicial- de -este debate, pensé mueho en sul ’depa;nt;a-'»
mento cuando lo hizo, pensé en lay comsecuencias:de

- la-apertura en el Departamento de Boyacd;y- yo: tempo: -

una observacion para -hacerle a usted sefior-Ministro.
y es que-el actual Gobierno em todas partes ‘se muestra

usfed em el Congrese Cafetero; sus--asesores.fe -dieem-:
a.los cafetercs. “Tengan confianza-porques el pais no
sole: var & viviz del café, sinc. que-va - tambiérr

same politica nacional .y que vz o brneficiar: dndis-« -

cutiblemente al 89 o al 85% -de los eolombianos, d€ja. »
. err wiy gran deseliguibrio o algunas zoxas deColombia. X
: - .miten, sefior Ministro, que puedan producir en condi-
- -clomes- competitivas con los campesines de Estados

Yo he estado leyendopor ejemplo, el plan de desy-

- lle ecomdmico ¥ -cocial demominado  {‘La-. Revolueirny

tan. pronte como Tas, tasas- .de .Interés .entren-a lina

‘Orador inﬁé@efd -

Pacifica de la Administracién Gaviria”, y me impre-
sioma, pese a que usted dijo ayer que las Obras Publi~
cas eran inflacionarias, como el Departamento de
Boyaca, como los Llanos Orientales practicamente no

. - existen en los mapas, por lo menos ilustratives de las

..obras publicas, si usted quiere mirar el mapa la 318 .
al 322, estan en blanco completamente estos departa~
mentos, yo no sé si €s por falta de consceimiento del
pais de los que hicieren el programa, pero por ejemplo
los.pozos del Cusiana, usted lo sabe Ministro, pueden
estay a 5 horas de Bogotd, o & 5 horas y media y ne

aparece ni un camino vecinal para allé, hay que ir

"a eoger la- marginal de la selva de Agus Clara, pu-
diender salir aqui por Agua Azul, por El Secreto, psr
Sabana Larga; yo no entiende francamente con qué-
criterie se habla de la prioridad de las redes troncales,

... cuando usted sabe Ministro que a raiz de la crisis de

los: Lianes Orientales en el Puente del Upia no pudoe
- pasar un eamion de 20 tomeladas, no se puds usar
Ja.marginal de la selva, y lo que me llama a mi ls
.ateneion, es que Colombia ante la Banca Internacional”

. Zona-y & la zena no se le devuelve una sola obra gue
le .permita intercomuniearse .en forma ecorrecta. com
el ecentrer del pais. Yo lo invito sefior Ministro para.
que usted ojalsd en un proximo debate con Planeacion
- Nacional, con Obras Publicas, yo entiendo que esto
no es de su cartera, porque yo soy de los admiradores
de su.politica antiinflacionaria; a mi realmente me .
.ep.tu,siasma, lo .que va a pasar en Colombia. La poli-
tica ecom’émi@a de la apertura del Presidente Gaviria
. va, & sefialar los nuevoes parametros de los partidos
pol;_ticos, nes va a ubicar en el concierto. mundial,
setia- el ¢olmo que yo como comservador me oOpusiera.
a la politica_de apertura del Presidente Gaviria ¥ a
la.politica econdmica gue usted ha adelantado, usted
nos-ha. colocado realmente en el sitio donde debe estar
Colombia en este momento mirando hacia su future
geondmico, pero me preceupa el desequilibric interne,,
porgue no hay derecho de que Ia apertura beneficie af.
80% {fe. los polombianas ¥ cologue al 20% en una situa-
. cion tan tremenda, que hoy desafortunadamente,
seflor Ministro de Hacienda, las tUnicas noticias. que
hay de” Garcia Rovira, o Santander o del Norte de
Boyaca. o de los Llanos CQrientales son las tomas
: guer'nillem,s précisamente, porque por estar hablande
de Ta apertura, creemos que simple y llanamente se
bueden dejar a un .lado obras prioritarias como la. que
yo le estoy sefialando, que serfa Ia simple y Hana
ruta del petréfeo. )

A usted no le parece una injusticia sefior Miniséro
que usted esté solicitando a nivel internacional cré--
_ditoy dando como garantia la plabta del petréleo, y ni
siguiera hays carreteras de Bogota a los sitios donde
esté Ia rigweza. nacienal? Vamos & tener que justi-
ficay €} dfa de mafiama esa carreteéra simple y -llama-
‘mente porque ya esta toda en poder de la guerrilla?
No.-A mi me parece, sefior Ministro, y es Ia Unica
_obsezvacion que yo le: tengo a esa politiea de apertura
.que hay que mirar et Una forma mas totalizante al
-pafs, nio simplemerite hacis los puertos, no Unicamente:.
hacia el eje cafetero. Wstedes lo dijeron, anteayer en
el eorigreso eafetero, si, muy importante-el gremio; -

gy importante lo que él eafé hia hecho por Colombia,

- pero el future dek pais en materia de dineros, aqui lov
deeiz el Sefhador Emvique Goémez Hurtado,. digancs
3l g3 la nvwersién extranjera y verd que es la ma--
g,};en_ petréleos y usted lo sabe aque es asi sefier

etro. B -

-~ «Por qué rno existe una interrelacion con la infra- -

< estriteturg que requiere e€sa zona con las perspectivas.

- tan - brillantes que tienen para la. ecoriomia nacional.

- Bsa erg la complementacion que Ie queria hacer-al
debate de la Senadora Maria Tzquierde de Rodriguez.
. porque. entiendo que la apertura tiene que ser buena
-y debe ser buena no para unos sino para todos los.
-colombianos. Muchas gracias sefior Ministro.

~~Cén- Ta; venia. del Presidente y del Orador interpela .

ef honorable Senador José Guerra de Ia Espriella:
« Fealihente mi intervencién iba a estar exclusiva-
. mente dedieada a un reclamo que recoge el espiritu

-de las .géntes de Ia Costa Atlantica, frente al plam
- .de Ia.-aperfura y de sus inyversjones. Pero la inter-
- - vencién del honorable Senador Gomez Hurtado, hace

‘necesaria e indispensable gue una persona de estirpe
- netamente Iiberal social-demoéerata no .pueda dejar
- pasar en este recinto sagrado de Ja democracia colom-~
- bigna unas teorias y unas afirmaciones, que en mi
- .gentir;.no son. las del pueblo eolombianc. Sefior Minis-

© -tro ¥ honorables Senadores, seréd. cierto gue porque se

“cayé- ¢l Mure de Berlin, desaparecié la. Cortina de

- “Hierto; practicamente desaparecié de .la faz mundial.

- el:comunismo, se. interpreta. que ¢se-acabaron los pobres

-t env-el-munde, que han desaparecide los pobres y los.

~miserés en Colombia ¥ en Latincamérica? No, hono-

:: rables Senaderes, no, seflor Ministro, Hay ventajas que

-tieme la politica econdémica del Gobierno ¥ su aperfura.
- Pero.a mi no me.van a deeir, que. apenas hace 45 dias
.4iraségaba las regiones apartadas de la Costa Atlin-
tica, los campesines olvidades de Sucre, de Cordoba ¥
~de Bolivar, gue la apertura econdémica estd favore-
- ciende al campesinade y a los ebreros de Colombia.

- . Alla- estan muriéndese de hambre porgue las altas

. tasas- de interés que precisamente son las que fiene

~. la, Caja Agrariz que supuestamente es el banco de les

obreros y de los campesinos: de Colombia no les per-
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+ Wawidos, de Buropa, de Asia y de otros pafises -occiden-

- lales. -

Hay qué tener miiche euidado; sefior Ministre, v hay

- gUe téner mucho mas euidade porque me llamd -la .

. ateneién que el ‘Senador- Godmez EHurtado dice. gue.

solamente en los hancos v en las Cajas- Agrarias ofi- .

ciales £s donde se nghan los dineros el Estadio.: .-

ia quichra del seotor-financiero en. €l ‘Gobierno- de

" Betaneur?, ¢Cuanto le costd -al pais la quicbra de seis-. * P ) 1EN0S.Clf g D
etane ¢ 4 - la:politica..de relocalizacion. industnial, porgue all en
. las -oostas estamos mds cercanos 3 los mercades in- .

- haneos del sector financiero colombiane? Yo le-pre-
-gunto sefior Ministro, geudnto le esta eostandoe al pueblo

jombianes que estuvieren quebrados ¥y la maguina el

- Bamco de la Reptblica tuvo que comenzar a predueir -
- pilletes para solventar la situacién de guiebra de -estos.- .

. pances v hoy se los estamos vendiendo. a los venezo-
- lanos a preeios de «quiebra y a precios .que le estan
. gostando mucho menos al pueblo colembianoe. En vez
* de entregarle ese dinero @ los campesines colombia-

nos que si les producen riqueza a esta Patnia, que si-.

generan -empleo; 4 los campesinos colombianos q,ug" si
gson honestos, diligentes y trabajadores. O es que seBor

- Ministro. vamos a seguir aceptando estas clases- de

- injusticias y estos desequilibrios en el panorama poli-
tico y economice del pais. Aqui si ha habido ladrones

. 1gs .obreros de Colpmbia.. ;Sabe quienes ham side €n

su mayoria?, los delincuentes de cuello hlanco, hoxno-
. rables. Senadores y sefiores Ministros. (Saben guiénes
. han sido en su mayoria? los plumman de la olighr-
- gnia financlera industrial colombiana, que som- 10s

‘%6 le pregunto sefior Ministro, justed se acuerda.

de Colombia que le estén wvendiendo los banéos..¢o- -

a

«en este pafs, aqui si se ha asaltado €l Tesoro ‘Paablico -
de Colombia, pero no han sido ni los campesinos, ni -

- mepresentantes precisamente del gran capital extran- '

. jero gue hoy queremes y hoy se dice en ‘esbe recinto
gue debe venir a tomarse a Colombia para beneficiar
. las altas comisiones precisamente de los duefios de los
clubes v los cocteles de este pals, pero mo vayamos
lejos sefior Ministro, porque aqui hay muchas cosas

gue decir en este debate; sinceramente la politica del

Presidente Gaviria para quienes coadyuvamos €n su
eleccion para quienes respaldamos prioritariamente
- algunos programas de alto y honde eontenido - social;
_ por ese lado puede estar tranguilo, sefier Ministro. Pero

1o ‘'que no podemos aceptar de ninguna manera, los -

liberalés colombianos, es que se confunda la apértura
econbémica con la persecucion a los claros intereses de

" las clases populares de Colombia, sefior Ministre, yo
queria decirle a usted que este capital extranjero 1o ne-
cesitan las naciones subdesarrolladas, perque no fere-

" mos realmente suficiente capital para las inversiones,
pero ese capital debe ser controlade, ese capital debe
<$ener sus limites, sefior Ministro, no es cierto que ese
eapital puede venir a eampotraviesa a Colombia y car-
garse con todas las utilidades de buenas a primeras;
<o le quiero hacer €l reclamo que pensaba hacerle
antes de la interveneién del Senador Gémez Hurtado.
#1 fondo de modernizacién econdémica que fue crea-

- do y -que usted hoy mos informa, desapareeid -em el
© Congresito antes de darles ustedes la sepultura real-

mente que hize desaparecer la inversién publica en

© nuestra regién de la Coesta Atlantica. :
‘Sefior Ministro, no hay derecho gue si la retérica
, del Gobierno Nacional, gque dice que la Costa Attam-
tica es por Gsmosis, la regién exportadora el pais
es ¢l prototipo de la regién para la aperfura ¥y 'la

- medernizacién y la internacionalizacion de la econoniia,

sea esta misma regién a la cual le han -eastrado easi”

un cuarenta por ciento de lo que deberia ser 1a in-

" versién puablica en la Region Caribe, toemeé usted en .

- guenta, sefior Ministro, €l Proyecto de Urra por ejemplo,
¢l -eompromiso del Gobierno Nacional 'y -estaba en’el
nlan de desarrollo, era de dos mil ochocientos millenes

de pesos para invertir en Urrd, y -sabe €n euante lo’

dejaron sefior Ministro?, en mil quinientas
' die pesos. ;

Tas grandes troneales de la Costa  Atlintica que

acabo de escucharle a usted que son la mecesidad
prioritaria para la apertura, fueron también censura-
das, fueron disminuidas sefior Ministro. Todo el presu-
puesto gue tiene gue ver con las -obras plblicas sola-
mente dos carreteras de la Costa quedaron incluidas
en el presupuesto del afio entrante y esas dos carre-
teras, sefior Ministro, fue por una laboer del ichy -gque
" a ultima hora hicieron algunos ilustres Presidentes
de la regién de la Costa Atlantica y si hablamos de
los aeropuertos, y si hablamos de tedo €l proceso de
‘nversién turistica en la Costa Atlantica, todoe €so
practicamente desaparecio del fondo de modernizacion
de 1a economia nacienal; yo le agradeceria sefior Mi-
nistro, que usted nos explicara para tranquilidad "de
una regién que su 80% esta falta de que se le hagan
obras de infraestructura porque, sefior Ministre,-la

infraestructura también se hace con costos bajos y 10s-

costos bajos se comienzan a hacer por procesos como -

el acueducto, el alcantarillado, la energia €léctrica, las

eomunicaciones y nada de eso tiene nuestra querida

region de la Costa Atlantica. Sefior Ministro, muchas

gracias por la gentileza de haberme concedido esta

interpelacion y de haberme dado oportunidad de
- gontrovertir respetuosamente con el :Senador -Goémez
. Hurtado. Gracias. .

Con la venia del sefior Presidente y del sefior orader,
interpela el honorable Senador Efrain José Cepeda
Saravia:

Gracias, sefior Presidente. Sefior Ministro, wusted
hablé de las prioridades de la apertura; hablé de dos
carreteras importantes, de puertos y de la inversién
privada. Realmente es loable que se esté pensando

. e-
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.eh;unasﬁ;eam&t.emasv que puedan levar los productes-del -
interior -hacia 14 Costa. Atlduntica, pere -a meseimos .

fambién. Nes. preccups €n. esta wregion del pais y en.-

. ‘esp -coineidé. con €] lenorable Sepador José.Guerra,

PN

se .deben derivar. de ella.

guna-de las costas réciha vealmente los keneficios gue

" Hs. elerto-que hay que dadles salida a esas Pro-
- duactos; que se imanmufactiran en el interior del pails, .

pero_no.e€§ mencs.-cierto que es importante jmpulsar

.. ternacionales y.obviarhente podemos acceder a ellos
- @ gneneres _coostos, a.menores precies y nuesiros pro-

R

ductos phedan ser.imés competitivas; -es ciento también -

v

<que. veamos pasar la apertura- econémiea- y. que .pin- - -.

——

- _»-I,l’.‘o que- ¥o dije.nespecto del fondo .de mederniza-
cién-.es -que ‘haya desaparecido €l fondo :como men-

“gléh, “pero’ todes. les \proyecles que mi querido. colega

€] decter Ernesto Samper, tenfa cerca de su corazon
¥y en el presupuesto.se censervanen. respecto :al «des o

- gue éﬂ»_‘fnen‘fia,:‘eso esta-.en flos geropuentes, -en gl Fondo
- Aetonautico, en -las carmeteras, en <l Ministerio de

Ob#-hs !?L’xblioas: Es' decir, ©ose quiso en- ningtm o~
mento tegar los ideseos del Ministro «te -Desarrcllo de

- alge que .se habia cenvenido con Planeacién Nacional,

-y ©ran proyectos gue en ddiversas regiones del pais se

oy

.que,_el. Gohierno Nacional ha disefiado una lirea de .
. -crédite para. relocalizacion industrial y obviamente
. esta relocalizacion tiende en gran-medida a gue mu-

chas industrias ;se acerquen a la Costa Atlantica .y

Pacifica para, poder acceder, con mayor vehemencia a

- los _mercados- internacionales. e
... Pero en la Costa Atlantica.ienemos un grave pro-

v

Hlema; que_es el problema .de generacién de enelgia
eléetrica. Nesotres tenemos una <demanda de mis de

< .mil aegavaties, de-mas de mil veinte meégavatios, para
. ser mdés. exaeto, y-Una.oferta de Ja Corporacién. Elgchri-
. ©a ge.Ja Costa-Atlamtiea, gite sélo llega a setecientos
. -yeinte, eon 1o -cual tenemos un déficit de’ 300 mega-

.n

v

y

fu

. watios, .que se-subsana via la linea de inferconexion
eléctrica. con €l _inferior del pais, pero esa linea ha-

demastrado ser-poco .confiable. Cuando esos estu-

.. dios se. disefiaren,.se pPensé en una confiabilidad

del 9. por ciento y se pens6é que esa linea seryiria
para hacer el equilibrio eléctrico entre el interior
-del-pais y-la .Costa Atldatica, pero en-este momento
solamente ha servido para. que se adicione a los kilo-
vatios de generacicn de la costa.

“Por - eso ‘nosotras hemos estado apuntando a-.gue

* la Costa genere su propia energia y no depender de la

- 1gcual es grave, lo cual es

“Yinea que tiene una confiabilidad hoy de 560 el 5
por ciento, o sea €l 30 por ciento de nusstra essrgia
tiefie una, conflabilidad sclamente del 75 por cieafo,
aberranie y ohyviamente

- ineide en-el proceso e relocalizacidn indu_stgial, en el
- proceso de-industrializacién de la Costa Aflantica. Es
. =si-como se han disefiade una serie de planes, apro-

- ~¢l plan de recuperacicn
-~ gonexién misma con Venezuela, )
. de Chinf, peie hay un plan a meghapo
- s importante para gue la Casta Atlantica
. -energia suficiente para ac
. -m6miea, para servir de pilar

“bades per & Ministerio de Minas y Energia ¥ 1a Co-
misicn Naeional de Energia; unos a ccrto plazo, como
de unidades, como la inter-
como las turbogases
plazo, que
tenga esta
acceder a la apertura eco-
al pais para que las

. empresas lleguen a los mercados internacionales ¥y

. @s la represa hidroeléctrica de

- Ministre, que ha sido aprpb?.do
. Minas, por Ja Comision Nacional

Uriré, aplazada por
mas de 40 afios; en este momento entendemes, Senor
st por ¢l Ministerio -de
de Energia, que de

- las seiscientos millones de dglares gue se Teguieren Hay

. fizmas Kanska- : «
. gue ahora No sabemos Sl sera Tusa, y
. tan unes 150.

A

o

soonseguidos cerca de cnatrocientos cine,giemia. con }as
de Suecia y con una firma soviética
solamente res-
millones de dolares, gue se -deben soli-
citar al ‘Banco Interamericano de Desarrollo.
Por noticias de prensa hemos enfendido que a pesar
-de que esta es upa necesidad de la Costa Atlantica,
que -es. un- proyecto aprobado. por €l Ministerio, por
1a Comision Nacional de Energia v que no solamente

. -va a .generar 340 megavatios, que @ finales de siglo

-

serviran 2 la Costa Aflantico, sino gue-ademis ©omo
proyecto multipropésito incluye unas eien mil o un
poco més de hectareas; gue incluyen a fa agriculbura y
a la ganaderia, .las hacen productivas, pefio entende-

nto- . E . ment ue en ¢l pais
illores: . M0S-que. usted, con los argumentos de que en €l p

.hay suficiente generacién eléetrica v que el sector esta
suficientemente endeudado, se ha opuesto.a que se

- *gestionen estos crédites -con €l Banco Tnteramericano

de Desarrollo. .
. Yo quiero decirle, sefior Ministro, gue si bien es
cierto que en este momento la oferta de energia del

.. pafs. es superior a la demanda, No es_clerte esto
..para la Costa Aflantica, por la in?sbabi‘hdad que se
. genera, en la linea de interconexién. Ademas, por

Tos altos indices de.crecimiento en €1 consume de €ner-
gia, tal como usted lo anotd en la noche de ayer, altos
consumos. que realmente estan més marcades en esta
regién del.pais. )

Yo quiero,, entonces, en nombre de la Costa Atlan-

B tica, pedirle que nos aclare su posicidn no tnica-

[

.

mente frente al proyecto de Urra sino a lo que €sO
implica. Implica que la Costa Atléntica no vea pasar
por sus carreteras y sus puertos la aperfura econdmica
sin recibir los beneficios; eso implica que seamos equi-~
tativos con una regién que va a servir de pilar funda-
mental a todo el pais para que se logre la interna-
cionalizacién de la economia.

Por eso, sefior Ministro, en la Costa requerimos la

autosuficiencia eléctrica, requerimos por ello Urrd y
por eso necesitamos contar con el apoyo del Minis-
terio de Hacienda, asi como hemos contade ya <con
€l apoyo del Ministerio de Minas y Energia. Muchas
gracias.

Retoma_. el uso de Ia palabra el orador, seiior Ministro
de Hacienda y Crédite Piablico, dector Rudelf
Hommes Rodriguez, guien se expresa asi:

Sefior Presidente, si me permite, voy a hacer una
muy corte intervencion para aliviarle la’ conciencia al
Senador Joselito Guerra y responder esto de Urra,

;A suministrar les fondes. restantes,

necesitaban, de.manera que eso esti en <l presupuesto
apropade por el Congresifo.

- -Respesto @ Unrd, la plata que se puso en el presi-
- puesto el 92 se -convine wcon €l “Gerente de Conelea,

gue era’lo que se necesiaba para levar a cabo los
proyectos para iniciar la obra en este afe, y ellos wan

Respesto al-crédite del Ranco: Interamericare para

» Urnd, ya estd selicitado. Yo munea he-intervenide en
- @so ni para hien mi para mal. Eso lo estd hagiendo

+ Planeaeién Narional, pero quiere decir muy clara-
- mente gue €1 Presidente de la Repiiblica v €l Go-

biemo ya hem. decidido que se va @ hacer Tra y

. 1o hay nadie intenponiéndose wara exe, Nosolzos sabe-

-; 000s. Que es una necesidad de-la Costa -Atlantica, la

- respetammes 1y &s un preyecto .gue estd en la tuberia

el Gobiermo, :
Adicienaimente se estd soligtiande @l BID una lineal

- de erédito para.la interconexién con.Vierneguela, una
- adicional y para da efra intencenexién con San Carlos,
- de manera gle con esos dres proyectos guedaria mas
- que abastedida Ja Costa Aldantica.

Yo quisiera expresar gue-esa necesidad de enengia

. de la Costa es algo gue naesotros denemes muy «clato y

que estamos buseandp selueionar,

Cen la venia del-crader y la Presidencia -interpela el
honorable :Senador DPario Lendefio.-Cardona, guien
manifiesta lo siguiente:

Gracias, sefier Ministre, con su venia sefior Pre-

- sidente, yo guiero retorar, sefier Ministne, ¢l fondo

del debate, el tema sustamcial para el cual usted fue

. citade a esta Conporaeién, porgue sin .demerifar las

interveneiones fltimas, me parece gue han ide un

. tanto a disgregar el debate en asunfes muy licitos,

pero emipentemenie negionales, .que son tam nespe-

. tables como eualguiera, pero que realmente hasen

perder (e perspectiva €l debate. ¥ lo vey a -refomar,
tomando algunas cifras que usted nos dio, perque yo

i les guiero recordar a los eelegas gue -estamos ante

el Ministro de Hacienda y sus aseseres, segin 1o veo,

¥ otros de los sefiores Ministres del Despacho y la ma-

yoria de las gue ejercemos ackivisme politice, nes gue-

. .James de que €l discurso iradicienal no es bien digerido

por los-técnicas del Gobieme.

Entonees, ubiguiémones dertro de los conceplos a
las cuales -ellos estdn acesiumbrades, @ wver si mwos

- entienden. Usted dijo, sefior “Ministro, que €l costo
- de ‘la apentuna tenis para 1992, 160000 wmiillenes de

pesas ¥ que las decisiones del Grupe Andino Recientes
generafpan wun epsto de 80:008 millones -de p<sos, lo

- cudl significaha un total de 250.000 wmillones «de pe-

S@s. :

En €] documente de presenmtacion del proyecto de
presupuesto_ a-la comision. especial legislativa, usted
anotaka que. era urgenite encentrar nuevas fuentes de

- generacitn e ingreses para el sector piblico y en

especial para €l sector eentral, a fin de cumplir con
las proridades. del .gasto--secial -establecido en  la
nueva-Constitucion, y anotaba efectivamente, teniendo
en cuenta -las -primeras decisiones -que costaban los

¢ "160.000 millones de pesss y tal veg previriendo las se- .

gundas, gque €l efecto fiseal negative dé-1a.apertura la

- tribtmbacian sobre rentas .de las empresas pebroleras, que

"~ disminuirian por precies menores y por menores veli-

K

‘menes del -petrdleo sumados .2 que no se repetirian los
anticipos . tributarios, necesitaba buscar nuevas fuentes
€n los ingresas del Estado.

Mi pregunts ha sido y la reitero. ¢de dénde van a
salir €30s recursos el Estado? Yo le recordaba alge
qQue estd en €l documento de presentacién del presu-
puesto gue ustedes habian expresado, que este ‘presu-
puesto del 92 se financiaka .en un 30 ‘por ciente de

« Impuestes indirectes; en un 23 por ciente de los direc-

fes, €1 un 16 por ciento de los-recursos del capital y
en un 3¢ por ciento de los--recursos no tribubarios.
Dge dénde van a salir estos costos de la apertura v de
dénde, en definitiva, aguel desequilibric que -se en-
«cuentra en las apropiaciones-que el Gokiernoe-estimaba
en el proyeefo de presupuesto en 400.000 millones de
pesos y que la comisién legislativa, con algunos ejerci-
clos efectuades por la subcomisién de presupuesto,
calculaha superiores a los :890.0600 millones de pesos?
¢Vamos a .continuar con la estrategia, sefior Mi-
nistro,- de hacer crecer los impuestos indirectos,
dentro de ellos los impuestos al consumo, vames a re-
'.tgrry%r 2 las impuestos directos como fuente .de finan-
clacién’ prioritaria del Bstado, con base en su mayor
contenido de justicia tributaria o vamos a armarnocs
ps’n&rictamente de les argumentos técmicos de la faci-
tdad del recaudo, de 1a dificultad de elevacién del im-
ml’esto indirecte o vames también a acabar .con la eva-
sign, que- hoy esta costando mas de 300.606 millones
de pesos? -
Esta es una definicién fundamental de interés para
‘_aodo €l pueblo colombiano, porque estes impuestos
indirectos y-estos impuestos al consumo -erosionan la

- capacidad ‘adquisitiva del pueblo colembiano, en un
- momento-como €l presente, en el cual, repito, los



Pigina 6

ingresos reales por salarios han decaido en el pais, el

salaric minimo, el salario del sector puiblico, €l salario

de los trabajadores del sector industrial han venido
decayendo en porcentajes mayfisculos 'y la participa«
cién en el consumo de las familias colombianas ha
caido.en cerca -de 10 puntos en una década y aumentar
los impuestos .indirectos, aumentar el Impuesto al Va-
lor Agregado, es un atentado.a la capacidad de con-
sumo del pueblo colombiano.

Yo creo que esa es_una definicién urgente, como
también es urgente definir si se va a seguir restrin-
giendo el tamafio del Estado, que-tanto seduce al S2-
nador Gémez Hurtado. :

Usted anotaba que €l tamarfio del Estado colombiano
es un tamano menos que mediano; de conformidad.
-con la participacién porcentual del gasto ptiblico con
respecto 4 preducto interno mo llegamos al 30" por
ciento y eso es mediano. .

Nosotros, con las decisicnes que se hen adoptado en
el presupuesio para la vigencia de 1992, estamos’ res-
tringiendo en cerca de -un 7 por ciento, en términos
reales, el tamanoc del Estado colombiano, con las-de-
cisiones presupuestales alli adoptadas y a ver-a quién
heneficia, senor Ministro, realmente se logra la efi-
ciencia ‘sin descuidar la cobertura con los servicios
. plblicos que satisfacen necesidadss basicas insatisfe-
chas, esa es la pregunta fundamental, a quién bene-
ficia la reduccién del Estado, la. reduccion de-su ta-
mafio, a quién beneficia el aumento de la tributacion
‘indirecta, yo creo, seéfior Ministro que nosotros d:be-
mos meditar en una. frase que acuiiaron ahora ciertos
criticos 'del sistema socialista, segin la cudl el socia-
lismo era el camino rmas lento para llegar al capitalis-
mo, porque de acuerdo con la exposicion del Se-
nador Gomez Hurtado, el gavirismo en su linea
econémica es el camino mas lento, pero seguro para
llegar a las tesis de Alvare Goémez. .

Y yo creo que ese justo titulo que invoca el Senador
Gémez Hurtado no €s el que ustedes merec:n ni el
que merece la politica econoémica del Gobierno.actual,
porque yo Sé que hay diferencias fundamentales en
materia. de teorfa de desarrollo econémico entre el
equipo econémico del Gobierno del Presidente Gaviria
y las tesis' del Movimiento ‘de Salvacién Nacicnal, y
de Alvaro Gémez Hurtado. ’ B

En el Partido Liberal, en el Gobierno de César Ga-,
viria, doctor Goémez Hurtado, se concite el desarrollo en
sus momentos de crecimiento, de equilibrio en el creci-
miento y de reparticiéon del ingreso en una forma
distinta. a como se concibe en las tesis del doctor Al-
varo Gomez Hurtado y en las tesis del Movimiento de
Salvacién Nacional, seglin usted lo expone.

El presupuesto de 1992, con Ias limitaciones que tie-
ne, hace énfasis en el gasto social y no simple, y lla-
namente en el crecimiento por el crecimiento, en ha-
cer crecer €l ponqué para repartir cuando haya, sino
que en forma concomitante estamos llevando el gasto
spclal a las regiones en las cuales las necesidades ba-
sicas Insatisfechas son mayoritarias, en. las cuales la
pobreza abksoluta o relativa los estd consumiendo.

Entonces yo. estoy en uso de una interpelacién y no
le.g puedo conceder ninguna. palabra, pero fijesz que a
mi me parece también que esa anotacién suya de que
se coinciden aspectos econdémiccs y desarrollo con el
equipo del Presidente Gaviria y las tesis de su herma-
no, €l doctor Alvaro Gémez Hurtado, y el Movimiento
de_S:alvacién Nacional no son un justo titulo, ni si-
qulera para personas como el doctor Jorge Valencia
Jaramillo, ministro aperturista em épocas de gran
proteccionismo liberal, de la escuela de Hernando. Agu-
delo Vllla, que tal vez pudiésemos considerarla antipo-
da de las tesis econémicas de Alvaro Gémez Hurtado.

Yo creo que decir Io que se dice de las tesis econémi-
cas del Presidente Gaviria, con respecto a las tesis eco-
némicas del doctor Alvaro Gémez Hurtado y de las tesis
del Movimiento de Salvacién Nacional como comparti-
das, entre otros, por José Raimundo Sojo y Jorge Va-
lencia Jaramillo, ocasionaria en elos algo similar a
lo que ocasioné en Darwin el propésito de Marx -de
dedicarle el Capital. i

Y yo si quisiera saker; sefior Ministro, sefiores del
- equipo econdémico del Presidente Craviria, sefior Se-
cretario General de la Presidencia, si ustedss acep-
tan sin beneficio de inventario esa afirmacién del Mo-

vimiento de Salvacién Nacional y yo si quisiera saber.

también, doctor Valencia Jaramillo si usted ests en-
marcado en cuerpo y alma en las tesis neoclasicas de
los fisiécratas como Adam Smith, que tanto seduce a
Enrique Gdémez Hirtado, y a Stuart Mill o si usted
todavia es un keynesiano o un poskeynesiano, cémo

nos deleitaba con sus escritos y su palabra. a muchos -

de los que hemos seguido politica. y econamicamente,
porque esas son definiciones fundamentales en lo po-
litico y en lo econémico. Yo creo, sefior Ministro, que
aqui este debate hay que tomarlo en lo que es, por-
que yo realmente aplaudo su politica anti-inflacionaria
y conste que conozco efectivamente que la politica anti-
inflacionaria. se opone tedricamente y en:la practica
se ha opuesto en muchas partes a la politica de em-
pleo, inclusive para usted no es un misterio que las

grandes tesis econémicas de los partidos de los Estados

Unidos de Norteamérica caracterizan al Partido De-
méerata, como un partide que lucha. fundamentalmen-
te contra el desempleo y al Partido Republicano con-
tra la inflacién, al extremo de que inclusive no poder
conciliar ambos dspectos le generé al Presidente Ford
el titulo de ser el unico Presidente no elegido popu-
larmente en los Estados: Unidos, porque - enfatizo
con su equipo econdémico las tesis para controlar la
inflacién en una: época extremadamente dif‘¢il, que dio
al traste con los indices de empleo en ese pais. -
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Aqui ustd lo anota con cifras del DANE, la si-
tuacién del empleo 1o es tan cadtica, otros Senadores
argumentan y lo hacian ayer el Senador Motta y la
Senadora Maria: Izquierdo; la. situacién -del empleo
si es dificil por lo menos en algunas regiones del pafs,

pero realmente yo aplaudo su gestién en cuanto a la

lucha contra. la inflacidn, pero me parece -que aqui
hay que trazarle un rumho desde el Gobierno, no sélo
al pais-sino al partido 'de Gobierno; para dénde va-~
mos con. las tesis de financiacién del Estado, para dénde
de financacion del Estado, para donde vamos con las
vamos con las tesis de reduccién del tamafio del Es-
tado, cual es la politica que se estd practicando y si
efectivamente ustedes son los nuevos apéstoles de
Stuar Mill y de Adam Smith, como se dice hoy en
muchas de las partes del territoric nacional.

‘Con la venia del ‘orader y la Presidencia, interpela
¢l honorable Senador Mario. Laserna Pinzén, quien
- manifiesta lo siguiente:

Le agradezco sefior Ministro haberme concedido
esta interpelaciéon y aunque se retrazé un -poco, con
ello he ganado porque he oido unas exposiciones, in-
clusive de las aclaraciones que usted hizo que me
van a permitir referirme en forma muy directa . a
una cuestién de método de presentar el plan eco-
némico. Usted nos explicé la motivacion de la aper-
tura y luego nos dijo y empleé la palabra modelo
econdmico, .ya que- tenemos ese modelo econdémico,
sigamos con ese modelo econémico, y yo estoy de
acuerdo en que hay que seguir con un modelo eco-
némico, no entro a - decir cual sea, pero la diferencia
consiste en esto, gque ayer la ilustre y distinguida
Senadora por Boyacid quisé decir que todo eso .que
se hacia monetizando o cuantificando que esos eran
inventos de los economistas de la Javeriana o de los
Andes, yo no estoy aqui para defender ninguna de
las dos evidentemente, pero lo que quiero decir “es
que cuantificar la economia y expresar los problemas
sociales en términos de indices ecoriémicos son la
Unica manera de hacerlo raéionalmente, que asi se
hace en todos los paises, porque con eso es que ‘se
controlan las palancas de la vida social de las gen-
tes, usted no puede ir a hablar de problemas de la
falta de consumo en términos vitaminicos o en tér-
minos hormonales sino que hay que cuantificar lo
que se entiende por consumo y tiene que traerlo asi
y mostrar y esa es una funcion qte el sefior Ministro
y sus asesores probablemente cumplen bien y lo han
cumplido en las generaciones anteriores, hay que es-
tablecer relaciones funcionales, entre esos diferentes
parametros, de manera que yo nho entiendo esa posi-
cién seguramente dira el Senador Grisales que es que
yo no entiendo la posiciéon de izquierda cuande digo
que hay que cuantificar las cosas, pero es que tam-
bhién el modelo socialista-comunista lo que hizo fue
cuantificar la economia, y le sali6 mal, y cuando aqui
el Senador Guerra de la Espriella nos dice que el muro

- de Berlin se cayd, pero que eso no implica que el

Senador Gomez Hurfado tenga razén por tal cosa,
yo le quiero hacer esta posible descripeién alternativa
porque yo estaba muy cerca de esos paises en donde
ocurrieron los cambios ¢ mejor dicho estaba dentro
de esos pafses donde ocurrieron los cambios que ter=
minaron no con la caida del muro de Berlin sino con
la. tumbada del mundo de . Berlin por parte de la
nomenclatura soviética como manera de abrirse al
mercado de-la -Europa capitalista y de los EEUU., y
por qué lo hicieron, porgue habian cuantificado la

. economia soviética, no se habian dtenido a la cosa

puramente oratoria, a la cosa emotiva, a la cosa pro-
pagandistica de que la Unién Soviética era un. pafs

" superdesarrollado, lo que se nos revelé con esa tum-

bada por parte -de.las fuerzas mismas organizadoras
del sistema, comunista, 1o -que se nos revel6 es que la
Unién Soviética era un pafs subdesarrollado y de ahi
empezaron a sacar conclusiones sobre eso, lo dige
porque-ahi se muestra que los indices econémicos sir-

ven para anticipar situaciones y para prever el cambio

social, y me parece que -es un perjuicio que se.hace
en este Senddo.o en estos organismos que expresan
la politica en la realidad colombiana, que se quiera
que no haya cuantificacion de las cosas. Creo que
eso me recuerda porque ayer el Senador Victor Renan
Parco me vino a ayudar en mis estudios de historia
de la ciencia con un articulo muy interesante sobre
la evolucidn -de la teoria. fisica, esa discusién sobre
no cuantificar, de que eso olvida lo humano, de que
eso es desconocer los sentimientos, los principios del
gser humano, me recordaba mucho la discusién que
hubo entre Galileo'y sus criticos cuando Galileo pro-
ponia. cuantificar la naturaleza -para poder contro-
larla, para poder dirigiria, para poder establecer las
matematicas que- nos llevan a tener luz eléctrica y
que nos llevan a tener vuelos interplanetarios y rios
llevan a tener la.energia atémica. Eso se hizo porque
se cuantifico la naturaleza, pero los aristotélicos de
esa época y creo que todavia los hay aqui en Colom-
bia, dijeron que no, que con eso se estd excluyendo el
sentido de perfecciéon del cosmos, que ¢l movimiento
perfecto era el circular, que las funciones matemati-
cas eran las que se expresaban en numeros, que te-
nian tales cualidades especiales, es decir, quisieron

destruir un universo ilusorio ¢ mantener un universo .

ilusorio frente a un.universo,

- Entonces-mi respeto -consiste en confesar-mi igno-
rancia .sobre cierta manera- de usar el vocabulario,
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entonces, bueno, pido disculpas de que no entiendo
un vocabulario cuando no lo entiendo en el contexto
en que se estd usando. Estoy diciendo que estoy de

.acuerdo con ese planteamiento sobre la teoria, si la

teoria hay que cambiar las variables, si hay que in-
troducir una manera de cuantificar las necesidades
sociales eso se hace, pero yo lo que no veo es como

- se va a poder pretender manejar el mundo moderno

sin tener esa manera de presentar los fenémenos eco-
némicos, y creo que en eso debemos estar de acuerdo
entre otras cosas para evitar las discusiones emotivas
porque cuando se presentan curvas o se hacen cuadros
y tal no -hay razén para unas emociones muy ele-
vadas, en cambio cuando se habla de lo que todos
sabemos que es lo que se quiere cambiar, que hay
pobreza, que hay atraso, que hay hambre, eso lo sa-
bemos y se trata es de meter eso dentro de un sis-
tema, dentro de un modelo econdmico que nos permitzi.
superarlo en las condiciones del mundo moderno.
Terminaré diciendo que esa anécdota del Presidente
Lincolnr del riel que valia dos délares importado y
cinco dolares traido, yo creo que eso expresa m&s
ien el deseo del Presidente Lincoln de fomentar en
esa época la industria del acero de la cual salieron
los 'grandes millonarios norteamericanocs y me parece
que ha beneficiado mucho al pais pero el sentido
econdémico no. lo veo muy claro, pero si veo muy claro
el de un campesino de Boyaca que estaba visitando
al seflor Obispo para agradecerle al campesino sus
atenciones y su cordialidad, le dijo, hijo mio, ven que
te voy a bendecir la sementera de papa y el cam-
pesino le dijo, ‘jay! Su Santidad, sumercesito mire,
no me béndiga la sementera mia, maldiga 1a del ve-
cino mas bien. Ahf hicimos todo lo que entiende por
el problema de la lucha econdémica y nosotros tene-
mos$ que obrar con ese realismo que no es creacion
de los intelectuales sino es lo que vive toda persona
que estd envuelta en esos problemas de buscar un
mejoramiento en la situacién econémica.

}V{uchas- gracias sefior Ministro, por haberme per-
mitido esta.interpelacion. : . -

Con la venia del orador y la Presidencia, interpela el
honorable Senador Ricardo Mosqueras Mesa, quien
manifiesta; .

Yo quiero participar muy puntualmente sobre este
tema de la Apertura Econdémica dando por supuesto
unos supuestos sefior Ministro y honorables Senadores,
el primero es que aqui no vamos a definirnos entre
amigos o eriemigos.del Gobierno, porque me parece
que es una entrada muy sui géneris, yo creo que.la

" mejor forma de ser amigo de alguien y en este caso

de un Gobierno, es también siendo un critico y en
ese sentido un critico constructivé. Yo doy por un
hecho que el modelo de Apertura Econdmica que es
en parte el fondo de esta discusién con los matices
que cada quien le quiere colgar ya est4 en marcha,
el seflor Ministro lo ha dicho, es un dato y lo nuevo
que se ha hecho es que el Gobierno lo ha aceptado
y por supuesto estd implementando unas medidas de
politica econémica, por lo demas tampoco seria justo
decir que se inici6é exclusivamente con el Gobierno del
Presidente Gaviria, la verdad es que es un proceso
que ya venia y tenfa antecedentes; mi preocupacion
sefior Ministro y honorables Senadores, esta mas bien
en esta perspectiva, yo comparto y por supuesto esc
hace que nos definamos como liberales, y me gusta
1a; propuesta que se ha dicho de liberales demécratas
si eso significa que scmos amigos de un acento en la

- parte .social del crecimiento y del desarrollo econémi-

co, me-preocupa sefior Ministre, que en la tarea que
se le asigné a la comisién especial legislativa, me
parece que si lo. torm6 bien en serio, en este periode
en que no estaba precisamente funcionando el Con-
greso, estudiando el -presupuesto presentado por -el
equipo econdmico del Gobierno de nuestro Presidente
Gayviria, hay algo que preocupa hasta dénde las cifras
para las metas son reales o son irreales, por ejemplo
en materia de déficit del proyecto de presupuesto para
el 92, sin entrar a evaluar demasiado su puesto sefior
Ministro, se acepta que el monto del faltante, si asi
se puede llamar ascenderia por lo menos a uncs 890.009
millones de pesos, esa magnitud dice que el Gobierno
ha reconocido un. desequilibrio en el proyecto del 2
por la cifra de cuatrocientos mil millones, si a ese
monto se le agrega el reajuste que debe hacer para
mantener el gasto publico global en términos reales,

“de tal manera que el gasto del 92, sea por lo menos

igual al del 91 en pesos constantes, se deberia hacer
un aumento para el proximo afio de un. 6.71%, cse
porcentaje naturalmente ha resultado de deducir -ds
un 22% que es la tasa de inflacién que.se esperaria
para el 92, asi como 15.3 que es el reajuste nominal,
esquivando uno su puesto seflor Ministro se acepta
por ejemplo, se sefiala por parte de esta comisién le-
gislativa, que hay una mencién donde se acepta que
en el nuevo afio la economia va a crecer al cuatro por
ciento, que la inflacién llegaria al 22 por ciento, que
la devaluacién sera. del 18; y se calcula que de diciem-~
bre a diciembre el 20 por ciento se setima en promedio,
sefior Ministro, & mi me preocupa como creo que a
todos nosortos no hay que hacer demasiado esfuerzo
para decir que todos de alguna manera recorrimos
el pais, y somos voceros de una preocupacion nacio-
nal y-popular,: hay -unas metas-importantes en-ma-
teria social, cosa. ampliamente compartida con el ac~

. - tual Gobierno, que es por 1o menos lograr que €l 61%
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de la inversién vaya precisamente a estas areas de
educacién, salud, vivienda, agua potable, alcantari- .

llado, carreteras, adecuacién de tierras, ciencia y tec-

nologla medio ambiente, entre otras, a mi me parece .

serior Ministro que valdria la pena comentar mis dos

o tres inquietudes, que- quisiera compartir con los .

honorables Senadores es esta, hasta donde el modelo

que se ha elegido, que es el de la famosa mano in-.

visible o el de soltar en todo caso, con muy poca

regulacién y poco control de precios a que las leyes
del mercado finalmente regulen los resultados en ma-
teria de asignaciéon de recursos, hasta -donde esta

teoria que no es ninguna-novedad, precisamente fue .

hecha para otras condiciones histéricas, hasta. dénde

nos puede funcionar en Colombia hoy después de :

muchas cosas que han ocurrido en el mundg.
El sefior Presidente Gaviria, en el informe-al Con-

greso, nos ha advertido para estar tranquilos que la --

privatizaciéon no es una terapia indiscriminada, dice
el sefior Presidente en el informe al Congreso, tam-

poco es una receta para todos los males, la privati- :
zacién la entendemos como-un instrumento al servicio .
del pueblo se trata de abrir un espacio al empresario -

particular alli donde pueda ser con su iniciativa ‘que -

las cosas marchen mejor y cuesten menos. Pues bien, -

gefior Ministro, por supuesto que yo tomo una distan-

cia muy prudente, con quienes creen que la mejor .

forma no solo es haciendo demagogia populista, cre-
yendo que los problemas se resuelven de la ngche a

la mafiana, todo proceso tiene un costo social y al+ .

guien tiene que salir afectado es imposible que una
medida a todo el mundo lo afecte de manera igual

positivamente, hay unos sectores sociales con distin- -

tas posibilidades de beneficiarse de un proceso €co-
némico como el que esta en marcha de manera ra-

cional aceptado por el Gobierno, pero tampoco soy °

tan optimista, sefior Ministro, con aquellos que pien-
san por supuesto en esto, tomamos distancia con todo

el respeto que nos merece ¢l doctor Enrique Gomez -

Hurtado, con sus viejas tesis de la mano inivisble,

porque es que la mano invisible era la mano de la -
oferta y la demanda que regulaba los precios pero -
se ignora que desde hace el tiempo precisamente de -
mas de dos siglos que se escribié esta teoria a la -

fecha, sefior Ministre, las economias han concentrado

ingresos en manos de unos pocos, Colombia tiene un -
monopolio, en donde se ha concentrado medios de -

produccién en manos de unas pocas empresas, hay

inclusive, por parte de una obligacién de este -Con- -

greso, reglamentar la ley antunonopohos, hay un

modelo de desarrollo que de todas maneras venia dan--

dose en el pais que ha establecido un'28% de colom-

bianos con necesidades basicas insatisfechas, hay una : .

“

tasa de desempleé que es verdad que ha cedido del -

orden del 10% en la década fue dél' 12%; hay pro-

blemas de analfabetismo, hay problemas ‘criticos en -

Colombia, entonces mi pregunta es ésta, sefior Mi- -

nistro, ¢cuando se sueltan los precios el Estado- deja
de intervenir, le saca un poco el compromiso de es-
tablecer una distribucién social del resultado eco-
ndémico, hasta donde;” a agquellos a quienes se guiere
favorecer, se dice claramente que al pueble, a los
sectores de bajos ingresos, realmente se les favorece

soltando y no controlando de una manera mas deci- -

dida procesos de regulacién econémica? Me pregun=-

to, por ejemplo, para el caso de la agricultura, hasta |

donde restarle’ importancia al Idema, que con los

precios de sustentacién ayudaba e mcentlvaba al dgri- .

cultor, para de alguna manera poder comprar sus- .
cosechas, me pregunto sefior Minisrto, en-materia de .

educacién, hasta dénde haberle scltado 1o précios a

los empresarios de la educacién, para que treparan
las .matriculas, asi en primaria, en secundaria y en

.universidad, realmente se va a lograr la méta de.

mayores coberturas, en primaria y en secundaria”so-

bre todo, donde se reconoce que mas de la ‘mitad de
la poblacién objetivo, hablo de secundaria, es parté .
de lo que tendria que ser, apoyado por pohtxcas gu-

bernamentales.

En materia de universidad publica ni qué decir, el

programa de apertura educativa habla de que se debe -~

asumir por lo menos una tercera parte del costo de
la matricula, por parte de todos los estudiantes, o
por lo menos de los estudiantes que estudian en éstas.

v

No quierc hacer demagogia populista diciendo .que

tiene que ser gratis para todo el munde, mi pregunta -

es para los sectores de bajos ingresos, sectores popu- *
lares, sectores que no tienen ingresos, precisamente ’

porque, o estan desempleados o sus montos de sala-

rio no les ayudan, ¢en qué medida no regular con ese =
modelo de apertura, soltarlos a ley de la selva,. que -
es la ley de la mano invisible, realmente no agudlza. ‘

los problemas sociales? Por. fin sefior Ministrg, & mi

me parece que hay razones para ser optlmlsta pero

también hay enormes preocupaciones por en queé

contexto socio-econémico se dan estas medidas de-

apertura, y para concluir sefior Ministro, no es facil
lo han planteado ya varias escuelas de economia, uno
tendria que elegir entre que tanto toma de tasa de

|

inflacién o qué tanto toma de tasa de desempleo; |

pero parece ser que no es posible eontrolar las dos
al mismo tiempo yenun pequefio-periodo. Mi comen-
tario final es, seflor Ministro, es que valdria la pena

_hasta donde se puede 1nterven1r manejar un proceso

de apertura gradual, que no ignore que hay sectores

que hay que proteger, por el lado de mantenerle cier- -

tos incentivos para que- compitan o por el lado de

protegerlos en matreia socml Muy amable sefior Ml—‘

nistro. -

Con 1a venia de la Presidencia, el oerador concede una
_interpelaeién al honorable qenadm’ Anibal I’aiacm

Tamayo: , . . P

e

Sefior Ministro, con la venia del sefior Presidente,

‘quiero aprovechar la opoutrnidad para desarrollar un -

poco 10s prop051tos de mi participacion en este debate
¥ para gué en el marco de la intervencion guée a con-
tinuacion hara el sefior Ministro, entregue también

al pais, algunas respuestas en relabién- con la inciden-"

cia del Ministerio de Hacienda en un proceso que
parece ser, es un problema del doctor Bejarano, del

" Ministerio de la Defensa o del Gobierno, olvidando
de que el proceso de pacificaciéon requiere también de -

los aportes presupuestales para posibilitar que la vio-

Tencia ‘definitivamente en el pais-permita la inversién

extranjera, la inveérsion nacional y para que esas zo-
nas y areas afectadas durante mueho tiempo por la
viclencia, vean redimidas al menos prioritariamente
sus necesidades, Yo quiero sefior Ministro, citar bre-
vemente algunas cifras que dan la idea de la poca
importancia que el Ministerio de Hacienda de pronto
le esta-prestando a estos procesos, que han sido reivin-
dicados, incluso en el dia de ayer por el sefior Minis-
tro de Gobierno en la Cimara de Representantes,
pero que no han contado con la apropiacion presu-

puestal para posibilitar la rehabilitacién de esas areas -

llamadas de violencia.

Para 1891, en log acuerdos suscritos con los cuatro
Movimientes, que en un acto de rectificacion traseen-
dental para la historia del pais, decidieron cambiar

las armas por la actividad politica, se planteo €en .esos.

acuerdos, no para los ex guerrilleros, oigase bien, sino
para las areas de incidencia del movimiento insur-
gente, para obras en heneficio. de la comunidad; se
plantearon 11.225 millones de pesos, para planes de
reinsercién y proyectos de readecuacién de esos hom-

bres a la vida instituelonal del pais, Sefior Ministro, -

hoy solamente se han destinado, o se han entregado,
o se ha hecho el desembolse de 1.500 millones de pe-
sos, para beneficio de esag areas y me estoy refirien-
do aqui a departamentos como el Departamento de
Cérdoba, g areas como Uraba en Antjoquia, al De-
partamento de Bolivar, al Departamento de Cesar, al
Departamento dé la Guajira. Igualmente es hueno
sefialar cémo de esos proyectos econdmicos, que son
cerca de 130,.de los cuales 86 tienen que ver con pro-

blemas de tlerras en donde se van -a montar coope- .

rativas, cultivos de platanos, de esos 86 proyectos que
tienen que ver con una. destinacién del Incora para
adquisi¢ion de tierras; solamente seflor Ministro se

‘han adquirido eince fincas para entregarlas a esas

cooperatxvas, en donde trabajan no solamente ex gue-
rrilleros sino .campesinos - de las regiones afectadas
por la violencia. Hay varios proyectos y ayer le decia

_a_mi colega. el honorable Senador José Elias Nader,

cémo en el caso de Cdrdoba hay destinados ya unos
recursos, pero no ha sido posihle poner en prictica
los proyectos econdmicos, porque no hay la plata

. sefior Ministro para el Incora adquirir las tierras.

Igualmente hay que preguntarse dentro del presu-
plesto nacienal para 1992, que espera €l pais con op- |
‘timismo, de que el resto del movimiento insurgente

cambie definitivamente ese comportamiento y en-
tiendan que hoy la lucha armada no es la forma,
para- llegar a-los escenatios pubhcos ¥y que como no-

 sotros entiendan que estos escenarios estdan posibili-
tados por la apertura democrética, por eso sefior Mi- .
nistro creemos que es escaso el presupuesto, qite para -
“éfectos de reinsercién de las dreas de violencia esta -
_consighado para 1992 y que no rebase los 9 mil mi-

liones. de pesos que hacen parte del presupuesto total
asignado.al Plan Nacional de Rehabilitacién.
Nosotros consxderamos que es importante, que el
Gobierno. Nacional entienda que la politica de paz da
resultados. Yo quisiera que en otra oportunidad aqui,
honorables- Senadores como el doctor Jaime Henri-
quez Gallo vinculado a la zona bananera de Urabj,
entregara él mismo un informe de lo que ha signi-

_ficado para esta regién, para los bananeros, para los

trabajadores y para la comunidad de Urabé el pro-
ceso de paz, La inversidn en la paz no es pérdida, por

‘€S0 nos preocupa y era parte de las inquietudes que

teniamos, que en el marco de la discusién de la -aper-
tura econémica tenemos que prestarle sefior Ministro,

atencion a este problema, porque si esperamos que el-

- proceso de paz como queremos todos con la Coordi-

‘nadora Guerrillerar Simén Bolivar culmine, no quere-
mos que eses procesos se vean afectados, como se han

visto por falta de recursos econémicos, que hagan

" Uha realidad Ia reineisién de las comunidades en don-

de por tantos arios ha operado la violencia, queremos
seflor Ministro, para concluir esta primera parte, so-

licitar muy xe_spetuosamente que se le explique al pafs -
cual €s la disposicién del Ministerio de Hacienda para. -

contribuir a la_ pacificacién de estas areas, no sola-
mente pensando en los grupos que hoy estan compro-
metldos en el proceso de pag, sino para aquellos grupos
que por cambio por las condieiones politicas, por las
cifcunstanecias que vivimos hoy tendran que coger el

mismo camino que nosotros hemos cogido y por 1ltimo -

sefior Mmlstro quieroc recordarle muy respetuosamen-

te-que ayer la plenaria del Senado de la Reptblica -

aprobéd una proposieion por unanimidad y -que el pais

_hoy espera. que: -usted le entregue una respuesta y no

eg otra, sefior Ministro, que la respuesta que tiene que

ver con el incremento salarial para el sector publico, -

para los miembros del Congreso Nacional y para la

fuerza piblica, que necesariamente tendran gue ser”

d_ebatidos- por el -Congrese de la- Reptibliea; nosotros

preocupados porque los coloembianes no tienen con
qué comprar y aqui no nos hemos referido a la capa-
cidad de compra del pueblo colombiano, porque usted -
ha mantenido una tesis equivocada, de que los sala-
rios deben estar por debajo del indice de inflacién. -
reiteradamente y €s una discusién que tenemos que
abordarla en el Congreso, porque no pueden los co-

" lombianos que dependen de un salario cargar con

los costos de la inflacidn, por eso sefior Ministro, ayer
hemos recomendado al Gobierno Nacional, que ‘en.
todo caso esos sueldos de los empleados priblicos y esa
posicién del Gobierno que llevard la préxima semana
2 la reunién del Consejo’ Nacional Laboral, no puede
repetirse entonces la historia de su tesis que los sa-
jarios deben estar por debajo y como minime, deben
estar por encima del indice de inflacién que el DANE
ubique para mil novecientos noventa y uno, eso que-

. remos recordarselo sefior Ministro, porque creemos

que los colombianos estin pendientes también al fi-
nalizar el mes de diciembre y al acercarse el mes de
enero de cudl va a ser el salario que van a tener,
para posibilitar que efectivamente la. competencia del
mereado, a la cual nos hemos referido @ se han refe-
rido honorahles Senadores anteriorménte, también se
vea favoreeida por el poder de compra que tienen los
colombianos.
Muchas gracias, sefior Ministro.

Con la venia de la Presidencia. y del orader, interpela
el honorable Senador Everth Bustamante-Gareia.

Gracias sefior Presidente y sefior Ministro, en rea-
lidad de verdad aunque la bancada de la Alianza
Demoeratica M-19, no participé decididamente en la
citacién de los sefiores Ministros,  convocados hoy a
esta sesién- plenaria, no podemos dejar pasar este mo-
mento y esta oportunidad, sin expresar_algunos puntos
de vista que tiene la Alianza Democratica M-19 so-
bre dos aspectos, uno sobre el modelo economico que
actualmente se encuentra en marcha y. en.ejecucién
a través del desarrollo de las politicas gubernamen-
tales, v un segundo aspecto puntual relativo a los
efectos de orden social que estan produciendo las me-
didas ejecutadas por el Gobierno Nacional, en cuanto
al primer aspecto debo deecir, que en el transcurso del
debate en la tarde de ayer, y en las horas de la ma-
fiana de hoy, hemos escuchado afirmaciones qué nos
permiten decirle :con -toda franqueza al Congreso de
la. Republica al Senado v al Pafis, que temamos 1a
razon.

Aqui el Senador Enrique Gomez Hurtado ha dicho
que el Estado colombiano no ha hecho otra cosa. que
asaltar al pueblo- colombiano, y el: doctor Guillermo
Alfonso Jaramillo ayer, después de un- juicioso exa-
men sobre la politica econdmica aplicada por los dis-
tintos gobiernos liberales, conecluyé, que lo'-que se es-
taba aplicando eran lgs tesis del doctor Alvaro Gomez
Hurtado, es decir no tanto que hubiera triunfado
el neoliberalismo sino- el neoconservatismo, es que
ésta es una.curiosa manera- de -hacer politica en Co-
lombia, y también .escuchamos cémo se le llamaba al
M-19,-a que expresara sus puntes de vista de oposicién
al Gobierno del Presidente Gaviria, 'y -es que 1o que
esta sucediendo aqui en este recinto, honorables Sena-
dores, no es otra cosa, que en Colombia no .existen
garantias para el ejercicio de 1z aposicion, por eso
no atendemos esos llamados a que ejercitemos la opo-
sicién, porque no existen reglas del juego -claras, en
Colombia no se puede-hacer oposicién como: muy bien-
lo dijo el doctor Alfonso Ldpez-M. sino, oposicion ar-

- mada, porque no ‘existen los mecanismos ‘legales, no
. existen los-mecanismos institucionales, no existen las

reglas del juego claras, para que se ejercite la opo-
sicién y por-.eso se hace la oposicién dentro del Par-
tido Liberal, y por eso el Senador Guillermo Alfonso
Jaramillo, se mostraba extrafiado porque habia acom-
pafiado en su campafia electoral, al Presidente César
Gaviria, prometiendo un determinado programsa de
defensa de los. intereses sociales de los colombiangs,
y hoy lo acusaba de que estaba aplicarido una politica
contraria, ¥y eso es.un fraude a la Nacidén.y ese es un,
fraude al pueblo colombiano, perque no existe la
responsabilidad politiea, ni existen las reglas del juego,’
y ahi tenemos. la experiencia reciente de la Unién
Patridtica, que tuvo que pagar un alto precio, preci-
samente porque no estaban aclaradas-las reglas- del
juégo para el ejercicio de la oposicion, nosotros veni-
mos de hacer un -acuerdo con el Geobierno: Nacional,

. con el Gobierno pasado del doctor Virgilio Barco, en

A

donde la tesis central acogida, fue la de la solucién
politica negociada, y avanzamos en virtud de ese
acuerdo en la -blisqueda de unas nuevas reglas del
juego que cristalizaron finalmente en la-adopecién de
una nueva Carta Constitucional, y debo decir aqui
también .que el Gobierno del Presidente -César Gavi-
ria cumplié, en tanto la Asamblea Nacional Constitu-
yente signific6é la aprobacion.de unas reglas-del juego
claras en el campo de-la politica, pero que gueremos
advertir aqui que el Gobierno Nacional est4d violando
la esencia misma de eses acuerdos, en lo que se re-
fiere al tema econdmico y al modelo -que estd siendo
aplicado por el Gobierno--Nacional; por eso aunque
la prensa no lo haya registrade y aunque a lo largo
de la campafa electoral se‘nos haya acusado de que
no teniamos tesis, hoy queremos. decir -ante esta ho-
norable Corporacion,- que si teniamos' und propuesta,
que la mantenemos y que se la hemos- planteado al
sefior Presidente de la. Republica, -personalmente ex

. distintas. reuniones y en distintos-fores' publicos, es
que la politica econémieca y- especialmente: el modelo

de apertura y de privatizacién, no se-puede manejan
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- dentro ‘del -espiritu de equilibrio y :de-reconciliacion - -de-los-trabajadores despedidos, y un segundo:compro--. -. plo; nos- ha: dicho~en.términos. alusivos, .sin ‘concretar

que necesita -la Nacion, si no es producto: de.-un gran »:- miso -que era constituir una comisién- tripartita entre .-
acuerdo, - de un gran pacto de -concertacion - eco--

némica y social 'y es ahi-donde tenemos la diferencia

con el Gobierno Nacional, porque el modelo es un

determinismo de la realidad econdémicd comercial y

social del mundo de hoy, nosotros no venimos aqui a -
juzgar al sefior Ministro de Hacienda, ni a condenarlo, -

ni a presentar una mocién de censura porque €l no es

mas que un accidente dentro de las determinaciones -

econémicas del- mundo de hoy, que han debido ser
apoyadas desde el afio 74. .

Yo estoy de acuerdo con el Senador Guillermo Al-
fonso Jaramillo, que el liberalismo ha debido t‘ener
esa prediccion y haber apoyado o al doctor Gdmez
Hurtado para la Presidencia en el 74 o a sus tesis para
haberlas aplicado desde ese entonces, porque nos hu-
biéramos ahorrado o por lo mencds ya hubiéramos
superado los graves efectos soctales de las medidas que
estan tomando y que van a llevar al pais a un terrible
caos en orden social en los préximos afios, tenemos
una diferencia de conceptualizacién sefior Ministro
de Hacienda, hay experiencias en América Latina como
la de México, en donde fue posible la concertacién, en
donde fue posible amortiguar los graves efectos y

consecuencias sociales de las medidas que implica la .

apertura econdmica, usted conoce muy bien ’seﬁor Mi-
nistrcs, como se transformé el norte de México para
poder mediante un gran esfuerzo_de incorporacién en
todos los sectores economicos y sociales enfrentar el
fendémeno mundial que obliga a la apertura econémica,
pero eso requiere de un gran esfuerzo colectivo y no
de decisiones exclusivas, elitistas que traen como con-
secuencia afectar a los sectores més desprotegidos de
la sociedad y por eso estoy de acuerdo aqui con el
término que ayer utilizo el honorable Senador Jara-
millo, cuando dijo que estibamos viviendo en una
obvia contradiccion de una democracia, de una dictg.—
dura democratica, efectivamente vivimos una especie
de dembcracia politica, pero también vivirhos una dic-
tadura econdémica.

- Sefior Ministro, en 1a Alianza Democratica M-19
pensamos que hay que concertar, lo.hemos conver-
sado con los gremios a lo largo de la campafa ngctq-
ral nos reunimos con los difereptes gremios economi-
cos, con los sectores del comercio y de la produccion

y : encontramos una gran identidad de- criterios en .

o la necesidad de concertar para evitax: la sor-
;l::;lai para evitar la inestabilidgd en las med}Qas que
se estan tomando, porque la Alianza Democxj_atl(_:a_ se-
- fior- Ministro y honorables Senadores, no.‘co_ngldera que

Colombia debe hacer una Albania econémica, reduci-
da al aislamiento, aceptamos r 1!

de .hoy, creemos que es necesaria la, apertgx:a. eco-
némica, pero que se debe tener un extremq culdadq en
el manejo de sus consecuencias y de sus efectos so-

ciales, y por eso sefior Ministro 1o, invitamos a que ’

rectifique la politica econdmica e invite a los gremios

econémicos, invite a los sectores del~t’ra.bajo,v invite a )
los sectores informales .de la economia; es decir. que

ce invite al pais-y concertar el modelo econémico y

or lo tanto a responsabilizar ‘al »conju’n.to de la:so-
giedad en cuanto al-manejo de la polltlca,.de:f“aper- .

tura econdémica.

Yo quiero destacar y sobre eso guisiera. que mas
adelante el sefior Ministro de’ Trabajo ¥y el ‘sefior Mi- .
nistro de Desarrollo, aunque no vivio esa qparteA de la .
negociacién a la cital me voy a referir-para-mostrar .

un caso de cémo si es necesaria-y -posible la- concer-

tacion en- Colombia, que nos diga aqui el seﬁo:: ’Minls-
tro, qué ‘criterio se tiene sobre la cor}certaclqn con |
todos los sectores de la sociedad colombiana, para que -

I i i in- tismos ~
mos posible viable sin' mayores trauma
e P y es el caso de la -

‘el modelo_de apertura econdmica, €s .
reestructuracion de la planta de Alcalis de Colombia,
como muy bien sabe el sefior Ministro, hay un docu-

mento del Conpes del DNP 2537 de junio 27, mediante”

el cual se disefia el proceso de reestructuracion de

‘reconversion de Alcalis d€ Colombia; no hay'que ol- |

vidar honorables Senadores que Alcalis de Colombia

produce cerca del 40% de la materia prima bés_ica dg )
la. produccién nacional, la mayor parte de sus indus- .

trias en sus materias bésicas estan sostenidas con la

" producciéon de Alcalis de Colombia, y que esta direc-

. tamente ligada con la explotacion de un pg'o_duct_o que
hace parte de la historia econémica ¥y politica nacio-
nal, que es la explotacién de la sal y que hoy gracias

a esas medidas se ve amenazada en la suspensiéon de )

la explctacién de la sal p0§ib1emente para importarla.

En razén de las medidas adoptadas en este estudio
se determind una politica de despidos que a la fecha
ha- significado cancelar los contratos de 4§0 tra-
bajadores directos y 1.360 indirectos, esto estéd gene-
rando en la regién los trabajadores de la planta Alcalis
de Colombia, son fundamentalmente de los Municipios

de Zipaquira, Cogua, Nemocén, Tabio, Tenjo, Cajics, -

Chia y Cartagena y el efecto, el impacto que estd pro-
duciendo es una ausencia en el mercado de cerca de
cuatro mil millones de pesos, €s mas o menos la capa-
cidad adquisitiva que se generaba en este sector de
trabajo, debido al efecto social producido, los alcal-

des de estos municipios' junto con los concejalés pi- -

dieron al sefior Presidente de la Republica que in-

terviniera, y efectivamente gracias a la intervenpig’;n-
del sefior Presidente, se designé a los sefiores Minis- -

tros de Trabajo y de Desarrollo en ese entonces, €l
doctor Ernesto Samper para que-buscaran una solu.-
cién del problema. En reunién del 25 de septiembre

se ‘acordaron dos cosas seflor Ministro, una exgmir}?r-
el caso*de los despidos para intentar una reubicacion -

la realidad del mundo .

la empresa, los-trabajadores y el Gobierno.para hacer
un estudio financiero y. administrativo de ‘la empresa

para ver si era posible ‘salvarla; la Comisién se instalo .
el 12 de octubre y sesioné hasta el 6 de noviembre, .

pero fue suspendida la tarea que venia desempefiando

esta comision tripartita, el sindicato que -es partidario .

de la concertacion, que conoce su oficio desde hace
muchos afios sefior Ministro, encargé con sus escasos
recursos econdmicos, un estudio financiero para exa~-

minar la posibilidad de mantener en funcionamiento

la planta y aqui estd el estudio, sefior Ministro, es el
Unico caso en Colombia en que un sindicato como
producto no, de una concesién contestataria, o de lle-
var a los trabajadores a la huelga o a la confronta-
cién, busca una solucién concertada, y sin embargo la
decisién del Gobierno y de la empresa privada fue la -
de no volverse a reunir con los trabajadores, porque
aqui hay férmulas sujetas a la realidad econémica,
social y politica de la regién donde actualmente des- -
arrolla sus actividades esta planta fundamental en
la produccion nacional, yo quisiera conocer la opinién
del sefior Ministro, cuales son los criterios que tiene
el Gobierno Nacional, para la privatizacion de em-
presas que han demostrade sus bondades y ventajas
para el desarrollo nacional, con el caso concreto de
“ Alcalis de Colombia, porque lo que hay detras de eso, -
es también la amenaza real de terminar con la explo-
tacién de la sal en Colombia y finalmente sefior
Ministro, que nos explique usted cual ha sido la
evolucion del salario real en el afio de 1991 y como
muy bien lo dijo aqui el Senador Anibal Palacios, nos
manifieste cual es ‘el criterio de acuerdo con lo plan- .
teado por la proposicién aprobada ayer por el Senado
de la Republica para el aumento de los salarios mi- .
nimos en el sector oficial, porque hace exactamente
un afio el sefior Ministro dijo y se comprometié-a que .
si el sector del trakajo hacia el sacrificio de limitar
su aumento salarial a un 22% es decir cuatro puntos
por debajo del indice inflacionario, él se compro-
metia a que para el afio de mil novecientos noventa
y dos, el aumento salarial estaria un punto por encimsa

-de ese indice inflacionario, entonces que nos diga

aqui el sefior Ministro, si va a cumplir con esa pro- .
mesa que le hizo .a los trabajadores colombianos
porque si mal no estoy sefior Ministro, esa .promesa
iba acompafada de otra que usted hizo publicamente,
en el sentido de que si la inflacién no se reducia al .
22%, usted presentaria su renuncia y.se retiraria del
-cargo de la conduccion de la politica econémica del -
Gobierno Nacional. Tu ’ .

Finalmente, me disculpa. sefior Presidente, para. que -
el sefior Ministro de Hacienda le aclareal pais cual -
es el plan, y cuales son los criterios y los conceptos -
que tiene para finanéiar el déficit que Ha sido anun- -
ciado al pais, .de ‘ceréa. de. quinientos .cincuenta mil

millones de pesos. Muchas gracias sefior Ministro, mu- .-

chas gracias sefior Prgsidénte. o
Con la venia de Ia Presidencia. y del Orador, in-
terpela- el- honorable. Senador Ricaurte Lozada Val- '
derrama: . - -
- ]
Sefior Ministro, .yo le -agradezco y prefiero que si -
-usted es tan amable .me-reserve para el momento en -
que Su Sefioria, intervenga, porque i interés es el -
‘de que -se .concrete la respuesta de Su Sefioria, yo
quiero expresarle con todo comédimiento a usted, se- -
fior Ministro y. al honorable Senado de- 1a Republica,
que este debate no va a tener ningln sentido si-se
eluden las respuestds como se han. venido eludiendo,
yo quiero utilizar el mayor comedimiento posible, pero
en el dia de ayer cuando infortunadamente me tocd
retirarme del recinto por.el cambio del horario, que
‘es un clamor que tenemos algunos Senadores, sefior *
Presidente, para que definitivamente las sesiones
siempre sean a una hora determinada, porque noso-
tros también necesitamos programar nuestra agenda. -
Al regreso, usted seflor Ministro expresé que como yo
1o lo habia escuchado, habia dado respuestas a al=-
gunas de las inquietudes por mi planteadas, concre-
tamente sobre la Caja Agraria, porque usted sefior Mi-
nistro, con todo comedimiento se lo expreso, en ese
campo ha dicho todo lo contrario de lo que le viene
-sucediendo al pais, yo si no creoc que se deba dejar
de decir 1o que uno quiere decir, porque crea que
no hay garantias para controlar, no las hay, por esa .
razén yo quisiera sefior Ministro, reducir mi interven-
cidn, ésta, rogandole al honorable Senado de la Re-
publica otra cosa, que no vayamos a pensar que es
que de este debate podemos salir rapidamente, res-
peftuosamente que no nos podamos incomodar, porque
pidamos con el respeto debido, pero con la exigencia
que necesita hacer. esta Corporacién, que no vayamos
a quedar de pronto ante el honorable Senado de la
Republica, quienes pedimos respuestas concretas, co=,
mo queriendo robarle a la Corporacién un tiempo,
que la Corporacién evidentemente debe realizar, con
todo respeto yo diria, que uno de los productos y de
las consecuencias finales de este proceso, es que como .
que nos estamos acostumbrando los colembianos y <l .-
.propio parlamento .a la dictadura constitucional, que ,
aqui se acentué; hay unas contradicciones de parte .
de algunos movimientos que propiciaron la acentua-
cién de la dictadura constitucional y que ahora pa- -
rece que empiezan a estar arrepentidos de esa deci- .

- si6én, usted aqui no nos ha dicho cuanto -es lo que - -

tiene asignado -el Gobierno en -el. presupuesto de la .
.vigencia fiscal de 1992, para infraestructura por ¢jem-

. hada, que se va a encargar.el. Gobierno .de mejorar

las carreteras, y.que se -va a ocupar de los puertos,
pero concretamente cuanta -es la asignacioén. presu--
buestal para la adecuacién -de la infraestructura que
necesita-realizarse de manera urgente; yo le pregunté
sefior Ministro, le dije ¢digame si o no? que los 450
millones de délares que deja.de percibir el Estado por
tasas arancelarias, para- recuperar. ese dinero, la so-
lucién es el aumento del IVA y su ampliacién en su
cobertura. -

Aqui uno de los honorables Senadores refutaba al
honorable Senador Goémez Hurtado el Partido Li-
beral no puede quedarse callado aqui ante esas ob-
servaciones graves, gravisimo en mi concepto, que
ahora se diga que el propio Partido Liberal resultd

-tan conservador como el propio Partido Conservador,

o es que este Gobierno resulté demasiado conserva-
dor, o es que el Partido Conservador se volvid ya tan
liberal que reclama las politicas del presente Gobier-
no como suyas; yo creo que en eso no debiera haber
limite de tiempo, pero sefior Presidente, con todo

-comedimiento para que este debate tenga alglin re-

sultado positivé y de alguna claridad, cada vez que el
sefior Ministro no responda en concreto las preguntas
de este Congreso, debe darsenos la oportunidad de
que con todo el comedimiento del caso pidamos
respuestas concretas. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y de! Orador, in-
terpela el honorable Senador Roberto Gerlein E.:

Sefiores Senadores: Nifiez cuando se pard en el
balcén de su casa y dijo, la Constitucién del 63 ha
dejado de regir, yo entendi con esa afirmacion: la
Apertura Econémica estd en plena vigencia, el modelo
cafetero economico de este pais ha dejado de regir,
que no seguimos con el proteccionismo industrial eter-
no que las cosas no van a marchar sélo de norte a
sur, que de pronto hay algun proceso involutivo, hay
algo bueno que marche de sur a norte, que se van a
abrir las oportunidades de la Costa Atlantica y que
en verdad de pronto una nueva etapa.en el creci-
miento economico y social en este pais se puede abrir
para la provincia colombiana. Entonces yo, como he-

- cho importante de su debate; hecho trascendente de

su debate, recojo la notificacion para el pais y para
la costa también, el modelo cafetero ha dejado de

- regir. Hoy -en cierta forma y en cierta manera, al
- colocar usted ese hito en la historia nacional, disefia

pues, una circunstancia especialisima para la vida na-

-cional, -para la vida colombiana. Y la segunda ob-

servacion que quisiera formular ésta si a titulo de
pregunta es- la siguiente: Si las operaciones de mer-
cado abierto nos han 'costado 400.000 millones ‘de pe-
sos y las disminuciones arancelarias nos han costado
segln los- datos que ‘nos fueron suministrados hoy,

-250.000 millones de pesos, nos esta notificando el Mi-
. nistro que la reforma tributaria es inevitable, que

necesitamos -una reforma tributaria para conseguir

‘cuando menos -los 650.000 millones de pesos que no
- teniamos presupuestados. Y esos son los -dos_heclios

frascendentes en mi sentir, que se' han expresado en

-este importante debate para-el pais, en su interven-

cién de este dia. Que quede el -Congreso y que quede
la Nacién notificada de la’ inexorabilidad de una, -re-

- forma tributaria; para ‘poder sacar adelante los-pro-

gramas sociales del partido de Gobierno, Muchas gra-
cias sefior-Presidente. ' : :

Con Ia venia de Ia Presidencia y del O‘rador, in-
terpela el honorable ‘Senador Félix Salcedo-Baldién:

Voy a ser realmente muy breve, sefior Presidente,
por cuanto es evidente que este augusto auditorio
acusa ya fatiga y distraccion. Simplemente quiero lla-
mar la atencién sefior Ministro, sobre un peligro que
claramente se observa: en este proceso de apertura
econdmica, es el peligro de que el desequilibrio entre
las regiones méas desarrolladas industrialmente en el
pais aumente en relacién con las regiones pobres
atrasadas. Porque indudablemente la apertura va a
significar que solamente las grandes empresas que
estén en capacidad de competir con los productos ex-
tranjeros y de entrar a conquistar mercados externos,
aparte del nacional, seran las que indudablemente po-
dran fortalecerse, generar empleo, ser unos verdade-
ros multiplicadores econémicos y dar su gran aporte
al desarrollo del pais. En Colombia tuvimos que es-
perar el aceleramiento de este proceso de apertura
economica, hasta cuando se derrumbaron las econo-
mias socialista de Europa Oriental, aqui como que todo

~ va’ llegando tarde,

Y entendemos que la Apertura Econémica obedece
al concepto de hacer un desarrollo capitalista de
nuestro pais, de desarrollar ese modelo capitalista y
de lograr que nuestra propia produccién sea lo sufi-
.cientemente fuerte como para hacer una economia

" sélida en Colombia y que sin lugar a dudas, también

solamente en la conquista de los mercados externos
puede el pais generar .las divisas suficientes para su
propio progreso. Pero indudablemente el Estddo: den-
tro del proceso de Apertura Econdémica, no puede
abandonar a los sectores del pais que no son autosu-
ficientes, de ninguna manera; y la infraestructura vial
o la infraestructura de servicios publicos, en materia
de educacién, de salud, de agua potable, de carreteras,
ete., no-puede de ninguna manera ser-desatendida
por el Estado o dejar parcialmente csa tarea -en ma-
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nos de sectores privados o. convirtiendo en, privatiza-~.- :-bajador, en una paz; en-una seguridad, y 'en una tran- .- ‘queria, hacer un chiste el doctor Mario Laserna, sino -
cién- lo que debe ser una-verdadera -funcién-.del Es= . . 3
tado. ¥ me preocupa sefior Ministro esta situacién, - -

porque .quienes somos oriundos de regiohes casi mar-- .

ginadas del pais, pues vemos que el Estado- poco a
poco va a tratar de desprenderse de muchas de-sus.

. obligaciones, en funcién de la filosofia de.la Apertu-

ra. Econémica, de la globalizacién de la economia, de -
nuestra internacionalizacién en todos los.campos. Yo
celebro por ello que la Senadora Maria Izquierdo haya
tenido la iniciativa de esta convocatoria, que induda-
blemente reivindica para el Congreso su condicién de
escenario de los grandes debates nacionales. especial-
mente en este tema que toca las fibras més sensibles
del pais. Pero sefior Ministro, yo quiero llamar la aten-
cién sobre la forma como las regiones del pais que
no son industrializadas, pueden quedar por fuera de
este proceso. Y el Estado tendra que aportar la in-
fraestructura de servicios publicos, para gque esas re-
giones de Colombia puedan tener la oportunidad de
su futura industrializacion y que no nos pase como
nos ccurre a las regiones de fronteras en éstos mo-
mentos, que podemos ser y convertirnos simplemente
en unos puntos geograficos de transitos de mercan-

"cias de un pais hacia el otro. El Senador Efrain

Cepeda llamaba la atencién sobre cémo los programas
de energia eléctrica de la Costa habian sido desaten-
didos en estos momentos y veo que también en regio-
nes fronterizas como las del Norte de Santander, en
estos momentos, se han quitado las partidas para los
programas de interconexién eléctrica. En una 'adicion
a la citacion de la Senadora Maria Izquierdo yo le
preguntaba al sefior Ministro si en virtud de la ne-
cesidad de satisfacer las demandas del llamado Con-
gresito o Asamblea Especial Legislativa, algunos sec-
tores y algunos rupros del presupuesto nacional habian
sido sacrificados para satisfacer esa demanda de los
miembros de ese Congreso. : :

Especialmente creo que dos lineas- de interconexion
de sectores fronterizos como es la de Pasto-Tumaco
v la de Bucaramanga-Ocafia-Ctcuta fueron practi-
camente desaparecidas del presupuesto para 1992 en
una cuantia mayor a los 10 mil millones de-pesos ¥
yo creo si tratamos asi a estas regiones de Colombia,
pues le estamos negando la oportunidad de que sien-
ten las bases infraestructurales suficientes ‘para ser
también regiones industrializadas. qué puedan apor-
tar manufacturas ‘en la’ conquista de los mercados de
los paises vecinos, de los cuales son frontera. Por e€so
sefior Ministro, veo que hay necesidad de que el Es-
tado no descuide el aspecto social y de que encuentre
el punto de equilibrio entre ese aceleramiento de la
graduaciéon -en la apertura y la situacién. social muy.
explosiva del pais, porque yo creo que frente a un
desequilibrio producido por la Apertura Econémica,-
las regiones menos favorecidas, pues van a quedar
en una situacién practicamente de insurreccion frente
al establecimiento. Por eso yo invito al sefior Ministro
a que en este caso de las regiones que estdn viendo
disminuidas las posibilidades, cuyas partidas para in-
fraestructura eléctrica en -este caso han sido elimi-
nadas del presupuesto de mil novecientos noventa y
dos, sean tenidas en cuenta y realmente el Estado en--
tienda que tiene una obligacién con ese pais margi-
nado, para qu ela apertura de fondo no se nos con-
vierta_en un nuevo motivo de desequilibrio nacional,
de fortalecer a unas regiones .en .detrimento de la-

mayoria del territorio nacional, e invito al- sefior Mi-—

nistro a que recupere para estas regiones estos rubros
de interconexién eléctrica que afectan en materia
crave su desarrollo y que les impide ser parte posi-

‘tiva del proceso de la Apertura Econdmica.

El sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Rudolf Hommes Rodriguez responde asi al
honorable Senador Félix Salcedo Baldion;

) Hasta donde yo tengo conocimiento, esas lineas de
interconexién no se han tocado y si yo estoy errado
me disculpan. Esas lineas estan todavia alli y nos-
of/ros somos conscientes, porque tuvimos varias entre-
vistas con el Gobernador de Norte de Santander de
la importancia de esas lineas. :

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela
el honorable_ Senador Tiberio Villarreal Ramos:

Sefior Presidente y honorables Congresistas. En pri-
mer término, reconocer su capacidad de resistencia y
aguante y su._tranquilidad para llevar a cabo este
debate. En segundo término, para manifestarle a us-
ted, sefior Ministro, ¥ por su conduecto al Gobierno
que representa, en estos momentos desde hace ya
unos meses atras la situacién del pueble colombiano,
cada dia se esta haciendo més invivible e insoportable.
Yo aqui no vengo a hablar en representacion de la iz-
quierda ni de la derecha ,ino del pueblo, de ese
pueblo .que me eligié y me trajo aqui afortunada-
mente al Senado de la Repablica para que transmita
las necesidades y las inclemencias de la actual situa-
cién que se vive, no solamente en mi departamento,
si no creo, que en todos los cuatro puntos cardinales
de Colombia, sin contemplacién alguna y necesaria-
mente, sefior Ministro, le transmito las inquietudes de
un sinnimero de gentes que andah supremamente
preocupadas por la famosa apertura econémica. .

- Lo que se dice iy se comenta por fuera es que la.aper-
tura econdémica no se -puede . desarrollar .sin.. que -

v

-quilidad,  que :yo :creo.que ahi es- donde radica el gran
.problema de nuestro pais.-. ' e -
.- Nada sacdbamos, :sefior Ministro, con que €l Gobierno -
.se invente. nuevas-figuras de modelos econémicos, de
.1a creacién de nuevos tributos, .de-manejar la partici-

pacién -democratica, .si 1a industria del crimen todos
los dias.sigue creciendo, si-la violencia sigue avan-
zando, si la industria del secuestro y la.extorsion to-

.-dos los dias se incrementa porcentualmente,

Yo considero, sefior Ministro, que los grandes es-
fuerzos que este Gobierno realiza a través de sus equi-
pos econdémicos, a través de sus asesores, practica-
mente nos van a llevar a una solemne perdedera de
tiempo. ‘

Yo quiero significarle, sefior Minjstro, que en estos
momentos las angustias son desesperantes por parte
de los estratos bajos, por parte de los estratos medios,
bajos y medios y por qué no decirlo también, de los
estratos de arriba, por la situacién de inseguridad,
de tributaria y de todo eso que se avecina para nuestra
Nacién. :

No hay estimulos para la produccién, el desempleo
es cantante y golpeante todos los dias y todo se dice
y todo se le achaca y todo se le suma, que esto obedece
al nueve medelo econémico, a la apertura econémica

~de nuestro pais, cuando todos sabemos que aqui en

Colombia lo que tenemos para exportar es el banano
de Uraba, que sin apertura se venia exportando; que
es el carbén de Tl Cerrejon, que sin apertura se
venia exportando, que es el niquel, que sin apertura

- se venia exportando, que es el mismo petréleo, que lo

‘

exportamos a unos precios rebajados para después im-
portarle refinado a unocs precios altisimos; que lo que
nes va a llegar a nosotros de sobremesa una can-
tidad de cachivaches para empobrecer mas y arruinar
mas a nuestro pueblo colombiano.-

Son figuras de lo .que se dice y se comenta. por la
calle, de una y otra forma, y como.lo dicen las gen-
tes, ustedes que estdn en el Congreso no tienen 01@os
para oir, no tienen ojos para ver y la boca la tie-
nen callada; y de nariz estdn mal de olfato, por todo
esto que se avecina, sefior Ministro.

Yo quiero de manera muy respetuosa, muy comedida,
sefior Ministro, reiterar lo que tal vez en otra ocasién
se lo planteé -al sefior Presidente de la Republica:
Primero y fundamentalmente hay que buscar los me-
cdnismos politicos para alcanzar la paz, porque mien-
tras la paz no se dé, todo lo que se haga seri com-
pletamente . perdido y todos los modelos econdmicos

que se nos traigan a-consideracion ssran tiempos- que - -

necesariamente dificilmente se van a -considerar, por-
.que con.esa aperturas, realmente vemos que todos los
dias se incrementa -mas el desempleo; se incrementa
més la violencia y la ola criminal en el pais; -se cierran
m4as fabricas, se cierran mis empresas, los arriendos
son inalcanzables para las gentes pobres de nuestro

- pafs y.la canasta familiar crece dia por dia.m4s.

-.Entonces, sefior Ministro, implementemos la politica
de paz, implementemos la’ politica de la.techocracia,

. .de la educacracia, que es la educacién y de la salud-

B

.cracia,-que. son los graves problemas.que estan afec-

" tando a -nuestra nacién colombiana, y verdn que las

cosas pueden mejorar y cambiar un poco mas.
De acuerdo. con las. actuales condiciones en que
estamos viviendo, . sefior Ministro, las gentes nuestras

. estan-sin capacidad ya de consumo, de pago de arrien-

-0 incorporarse a las organizaciones subversivas de este .
. pais, para poder asi, de esa manera, subsistir.

do,_de salud -y -de‘educacién, y ahora sin empleo, en-

tonces .necesariamente todas estas gentes, tienen que
_forzosamente contra su propia voluntad, ingresar, bien

sea. a. 1as. bandas. criminales de la ‘delincuencia. comin

Yo considero que- todo lo que se esté haciendo se
haga sin que se implementen o se mejoren estos me-
canismos va. a ser completamente tiempo perdido y
vames todos por igual a pagar una-derrota. por no
enfocar el problema .por donde de veras tiene que
darse, sefior Ministro. Ayer, no mas,- me solicitaron

- precisamente el apartamento donde vivia, donde pago

. .previamente, se garantice una confianza en €l pueblo, . -
- inversionista, €n el pueblo productor y en el puebio tra- . ‘.- que soy-hoyacense, perc no_del tipo de boyacense como

arriendo, en un sitio regular de la capital de la Re-
publica, y me fui precisamente a las residencias del
Tequendama para averiguar por un departamento alli
para vivir mas o menos regularmente, decente o decen-
temente, de acuerdo con la diginidad que ostento como
Senador de la Republica, y riase usted, sefior Ministro,
el valor mensual de una habitaciéon en el Hotel Te-
quendama, sin impuestos del IVA, este afio, es de
$ 650.000 el arriendo mensual de una habitacién. Pasé
al Hilton, ¥ alli vale 750.000, y lo que estamos recibien-
do de dietas es de 630.000 mensuales (Cémo seran
aquellas gentes que con salario minimo tratan de sub-
sistir, sefior Ministro!

Entonces, esta apertura econémica de pronto nos va
a llevar es a una reduccién poblacional, y de los 30
millones de colomkianos vamos a quedar de pronto en
15, por esta situacién hambruna, en que nos va a
poner a vivir a todo el pueblo colombiano.

Con la venia de la Presidencia y del orader, interpela
] el 1_10nora,ble Senador Jairo Calderén Sosa:

-—RSefior Ministro, con la venia de la Presidencia,
VOy a ser muy ‘breve, pero quisSiera hacer unas refle-
xiones a pesar de entender que la politica de apertura
es un hecho que no tiene reverso, pero que si es posible
hacer unos ajustes. Ademds, quiero manifestar mi
simpatia con la politica, porque el pafs no podia quedar
con un eterno proteccionismo y convertirnos en algo
asi como en la Albania-de América Latina.

- Pero.mi intervencion se debe fundamentalmente a

-de un boyacense que quiefe.el progreso de todos, que

~ quiere el bienestar de todos, pero o que pasa es que
* -en Boyacd no se le estd dando 1a cosecha a nadie.

. En el sector agropecuario ya ofamos anoche al ilus-
tre Ministro manifestar que la -politica agropecuaria.

- no deberia tener ninguna subvencién por lo menos en

el crédito; pero es que est4 bien claro que cualquier

" mercado de paises productores, altamente productives

en .el sector agropecuario, son proteccionistas.

En el Mercado Comin Europeo los Estados Unidos
de América son proteccionistas en el sector. agrope-
cuario. Esto nos ha llevado a los boyacenses a tener
ya problemas con cultivos como la cebada, en donde
practicamente todos los cultivadores salieron del mer-
cado o saldran del mercado. Pero tenemos proble-
mas més graves con los_cultivadores de papa, con 530
miy campesinos minifundistas boyacenses, que si nos-
otros hacemos una expansién de lo que es el minifun-
dio en Colombia, son seis millones de campesinos que
estan por fuera de la politica de apertura y gue salve
algunos descenscs en los arenceles que le permiten al-
gunas materias primas maés baratas, de todas maneras
los productos para la produccién agropecuaria estan
en ascenso. Son seis miilones de campesings colombia-
nos que estan por fuera del crédito subvencionado y
que en cambio seguimos subvencionando las pérdidas,
como lo hicimos el afic pasado, con los bonos mane-
jados por-el IFI, de la inversion del Seguro Social por
malos manejos, por equivocaciones financieras.

Ya el doctor José Guerra manifestaba cémo se ha-
kian recapitalizado bancos que habian sido quebrades
en otros Gobiernos, pero con plata del pueblo, pero
en cambio al compesino minifundista, si no se le puede
hacer ninguna concesién para que produzca el 55 por
ciento de los alimentos que consume el pais. )

¥s necesario, sefior Ministro, reflexionar sobre esta
situacién. En nuestra campafia pudimos recorrer mu-
nicipios en donde gran c¢antidad de los cultivadores
de papa en este momento estdn siendo ejecutadcs por
la Caja Agraria y es una ssmilla para fomentar la
viclencia en ese departamento, que en otra época era
una. isla de paz, pero que ahora estd rodeado de violen-
cia. por todas partes. . )

_ De otra parte, manifestaba. a usted anoche que
Acerias Paz de Rio, que es otro de los sectores sensi-
bles a la apertura, del sector del acerc y que de 500
mil toneladas que se procesan o se consumen en el
pais, practicamente 350 mil toheladas se procesan. en
Boyacé, con uha vinculacién de més o menos 10 mil
empleos’y que en este momento estd descendiendo
-vertiginosamente, Acerias Paz de Rio-pasé de tener

- cinco mil empleados a tener ya cuatro mil empleados y

.y

la ~met-'av es bajar a tres mil o sea queestamos descen-
diendo; pero no solamente -es Acerias Paz de-Rio sino
con las otras-siderdrgicas de Boyacd, de. Sogamoso y
otras siderurgicas, porque son incapaces .de competir
con “el “sector- del acero venezolano, que-tiene precios
absolutamernte distintos y condiciones: distintas,.- -
Si en relacion "con- una: Aceria integrada,: mientras
€l mineral de hierro de -Venezuela .tiene €l "0 por

- clento, el -mineral de hierro. de..Acerias tiene escssa-

.- mente-un 27 por ciento; pero-si se trabaja.con cha-

.

tarra, los precios, tengo datos exactes, los -precios de
la chatarra en Venezuela son de 48.500 pesos la tone-
lada; en Colombia son de 79.000 -pesos. )
Pero el otro elémento importante es-el:de:la -elcctri-
-cidad. .Mientras allg vale '$ 4.00 el kilovatio, -aqui .en
Colcmbia ests .alrededor de $ 22,09, Esio hace que; es

aksolutamente -imposible competir. - . -

‘En "los préximos afios estaremos-abocados al cierre
-de las industrias; al cierre de estss-empresas que gene-
ran diez mil empleos, que ya han disminuido alrede-
dor de dos mil -empleos y que ya es necesario hacer
ung rectificacién o definir unas estrategias para poder
compensar a este pobre departamento. '

Se cerré la planta de Sofasa, no se ha reemplazado
pricticamente por nada y. estamos en una situacién
conflictiva, en donde €l aumento de la violencis en
el Departamento de Boyacd es realmente impresio-
nante, No hay una provincia, no hay una zZona que
hoy tenga tranquilidad, porque hay el girmen de la
insatisfaccién, porque el aumento de la pobreza no se
necesita. estudiarla a fondo y alguien invitaba a que
fuéramos a Chile a ver los pobres de Chile, puts, yo
simplemente invito a una comisién del Senado a que

- hable con los pobres de Boyaca. Mil gracias.

Con la venias de la Presidencia y del orador interpela
el honorable Senadsr Parmenio Cuéllar Bastidas:

Gracias, sefior Ministro, sefior Presidente, honorables
Senadores. En el transcurso del debate me han sur-

- gido algunos interrogantes, serior Ministro, porque en-

cuentro algunocs puntos muy importantes. que hah sur-
gido, cabalmente por el proceso mismo de este debate,
muy interesante.

Yo creo que fodos los Senadores v todo el pafs est4 de
acuerdo con cambiar el modelo de de:arrollo econémi-
co, creo que no hay objecién alguna para que se apoye
la. dpertura econdmica. La diverg-mcia la eneuentro
en el procedimiento mismo para llevarla adelante.

Yo o voy a hacer en manera alguna una amplia
exposicién, porque aqui ya se han hecho acertadamen-
te. esas exposiciones. y se han puesto de bulto las
confradicciones de este proceso importante.

De conformidad con el mecdelo aperturista, uno de
los objetivos de este proceso, es acabar con los mono-
polios nacionales, que al amparo del modelo anterior
habian logrado el monopolio "de la industria y del
mercado y consiguientemente imponer unos prezios que

~. estaban. levando .la carestia en” nuestro "pafs. Es
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correcto que se busque modificar @ esa situacién,
pero qué- garantia tenemos los colombianos, se-
fior Ministro, de que las empresas transnacionales que
van a venir aqui a invadir el mercado nacional, vayan
a convertirse en unos pulpos; en upos monopolics mu-
cho mas peligrosos que los monopolios colombianos?
¢Qué medidas ha tomado el Gohierno para evitar que
esos monopolios internacionales se tomen el mercado
colombiano y luego nos impongan sus precios?

Otra de las-preguntas que me parsce muy impor-
tante dilucidar, es la relacionada con la privatizacién.
Yo quiero que se haga mucha- claridad, aqui se hablé
hace algunos momentos de que el padre de este modelo
economico es el doctor Alvaro Gémez Hurtado. A mi
no me preocupa que -eso fuera. cierto. Afortunada-
mente yo no he sido liberal tradicional, estoy aqui
en el Congreso de la Republica por primera vez, y a
mi no me llegd esa frase de Alvaro Gomez, cuando dijo
que' él.era €l ultimo liberal de este pais; yo estaba
en una orilla opuesta cuando el doctor Alvaro Gomez
dijo que era el ultimo liberal de 'Colombia, ¥ pro-
puso cabalmente el. modelo de la privatizacién.

Yo estaba acompafiando a un hombre, que fue uno
de los primeros que hablé de la internacionalizacion
de la economia y de la apertura econdémica, estaba
acompafiando a Luis Carlos Galan en una.lucha e
muchos. afios. Y al doctor Luis Carles Galan le pre-~
guntaron alguna vez si-él era partidario de la priva-
tizacién y ¢él respondié. que lo que habia que despri-
vatizar era el Estado colombiano, porque el Estado
colombiano estaba privatizado, estaba privatizade por
unos cuantos en la economia y en la politica y eso es
lo que nosobros tenemos que hacer: desprivatizar el
®stado, no privatizarlo, como estd ocurriendo ultima-
mente. :

Yo.le quiero preguntar, sefior Ministro, si para apli-
car €1 modelo aperturista es necesaria la privatiza-
cién- de la-economia, si no se puede-hacer la apertura
econémica-sin Ilevar hasta las ultilmas consecuen-
cias la privatizacion de la economia. Y le hago esa
pregunta porque me parece muy importante; este de-
bate-ha llegado al punto .donde debia llegar, al punto
ideolégico, porque, este .es .un debate que toca con
ese tema fundamental que es la estructura misma del
Estado. :

Acabamos nosotros de aprobar una Constitucion
Nacional, donde en su articulo 1° se dice que Colom-
bia es un Estado social de derecho, alli-se estd haciendo
una afirmacion rofunda. de cuales son los fines del Es-
tado; .que en articulos posteriores tan bien se define.

ES:verdad que en esa Constitucion se dice que geste
pais.estarg regido por una Ssistema, econémico d:e libre
empresa, Pero en manera alguna 1la. Constitucién Na-
cional ha desmontado lo que se conoce como- el Es-
tado.intervencionista.

Yo creo que cuande la Constitucién dice que Colo;n--
bia: es umn, estado social'de derecho, estd haciendo én-
fasis en-una politica que debe seguir €l Estado.

Yo stengo. la- preocupacién, sefior Ministro, de que
este plan, de apertura econdmica, con la privatizacion
3, ultranza, pueda violar la.Constituciéon, la pueda
violar, porque Ja Constitucion no solamente se la viola
cuando se trasgrede un articulo de la Carta Politica,
cuando se viola una prohibicién o se incurre en una
inhabilidad. La ‘Constitucién también se la quebranta
cuando se quiebra la unidad. ideologica y- politica de
la. Constitucion.:

Colombia no. quiere ser,-sefior Ministro y honorables
Senadores, - Colombia no quiere ser un Estado de
“laissez faire”, Colombia quiere ser un estado en el cual
hay intervencion del Gobierno y del Estado en favor de
los sectores:-menos favorecidos..Me preocupa, (_enton-
ces, y Quisiera saber su respuesta- en ese sent{do, st
no se estd violando con este modelo econdmico la
Constitucién Nacional.

¥, finalmente, sefior Ministro, yo quiero decir}e a
usted que nosotros creemos que este modelo economi-
co esti en contravia con la politica de paz; si Co-
lombia tiéne las grandes contradicciones sociales que
todos sabemos, la politica de apertura o propiamente
la de -privatizacién a ultranza, estd, produciendo con
las consecuencias sociales que aqui se han analizado,
cémo es posible que el Gobierno colombiano pueda
compaginar su -politica de- paz, con el proceso de ’la,
apertura econdmica y, sobre todo, de la pnvgtxzacion.
Porque lo que mas preocupa al pais, no es en i 1a aper-
tura como modelo de desarrollo, sino esa p‘rwatlza-
cién.que se ha hecho de la manera que esta prodg-
ciendo gran-desasosigo y .preocupacién- en todo _el pais.

Se nos dice que el futuro de este pais sera el de
Chile o ser4 €l del sureste asiatico: (quién ha dicho que
en Chile se ha logrado construir una sociedad mas
justa? Por el co rtrario, se ha desacelerado €l proceso
industrial, se ba aumentado el desempleo y Chile se
ha convertido iltimamente en un exportador de co-
bre y de frutas.

‘Nosotros no queremos terminar en esas condiciones,
sefior. Ministro v,
aquellas personas que dicen que en este mundo ha
triunfado ‘la libre competencia,. estdn equivccados,
porque la libre competencia no existe, es una men-
tira, la libre cvompetencia. es un. sistema injusto, por-
que "presupone la igualdad inexistente de todos los
hombres. Yo crec que el derrumbe del muro de Berlin,

en manera alguna, como aqui se ha dicho, significa .
que haya desaparecido el socialismo como un ideal, N
Para, mi el socialismo sigue siendo uno de los gran- -

des ideales de-la humanidad,- como la libertad, como

la democracia, como la justicia. Yo no tengo inconve-.

por el contrario, yo creo que -

niente en decir aqui que lucho por esos ideales, porque
los creo mas justos que los ideales de esta sociedad
capitalista.

. Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpéla,

iz honerable Senadora Clara Pinillos de Ospina:

Gracias sefior Ministro, yo quiero en primer lugar

manifestar, que por primera vez estoy de acuerdo con
. un miembro de la Accién Democratica M-19, con el
. sefior Everth Bustamante, cuando decia que, en este”
. pais lo Unico gue operaba era la oposicién armada si

se gueria obtener beneficios de grupo, y eso lo podemos
ver, porque cuando los campesinos que estan traba-
jando la tierra o los trabajadores que son despedidos’
de sus empresas, tratan de reclamar ante el Estado
jamas lo reciben, pero si llega un guerrillero o cual-

. quier miembro de un grupo armado a solicitar una

cita ante el Gobiernc, inmediatamente para ellos las
puertas estan abiertas.

Ayer decia, que estamos ante una democracia. pero
ante una antidemocracia econémica, ayer decia que
estabamos ante una antidemocracia politica por el
proceso que habiamos efectuado los liberales al aspirar
a diferentes curules. Yo entiendo al igual que el Se-
nador Bustamante, que tenemos que corregir nuestro
modelo econdmico. Y quiero llamar la atencion espe-
cialmente del Ministro de Hacienda, para decirle que
los Llanos Orientales, 1a Orinoquia, que es una de las,
tierras que més riqueza tienen, porque tiene el pe-
tréleo que es el recurso natural que mas les estd pro-
duciendo en este momento al pais, no tienen vias.

- Que las vias, por ejemplo, de Sogamoso a Yopal en

un 70% ‘estan totalmente destruidas, que esas vids
que se han logrado hacer en los Iianos Orientales lds
han efectuado los ganaderos con todo su esfuerzo y
con la explotacion ganadera, y que precisamente ahora,
esa explotacion del petrélec ha contribuido a deteriorar

. esas carreteras.

Qué podemos decir seitior Ministro, de la carretera
Bogotd Villavicencio, que estd en estado critico y que
el irse uno por tierra-a Villavicencio es exponer su
vida, y cuando vienen ach comisiones civicas de los

- Llanos Orientales’ y del Meta, a exigirles a ustedes

arreglo para esa via, ellos jamés son oidos a pesar de
que vuelvo y repito por ahi estdn transitando, estin
pasando las mayores rigquezas de este pais. Por eso se-
fior Ministro, quiero decirle a  usted y pedirle, que
¢ecuantos muertos tienen que poner mas los Llancs
Crientales, a cuantos derrumbes nos tenemos que so--

. meter, a cudntos agricultores tenemos que someter a

la. pobreza, para que ustedes le den solucién por fin
‘al grave problema de la carretera Bogota Villavicen-
cio?

Entendemos que este problema definitivamente hay
que solucionarlo, no sabemos si tarde o temprano, pero
‘para qué seiior Ministro, demorarnos tanto, si la
solucion la pueden dar ustedes ahora, si la solucién
la tienen- ustedes ahora porque nosotros estamos pro-
duciendo la mayor rigueza de este pais, y por eso sefior

. Ministro, mi pregunta es para saber si es posible que

ese Fondo Nacional. de Regalias, tal vez reciba un
menor porcentaje de nuestra orinoquia que es donde
estd la mayor riqueza, o si de ese porcentaje, se puede
disponer para vias de penetracion en nuestros Llanos
Orientales, y en toda la Orinoquia. Muchisimas gracias,
sefior Ministro. =

o

El Presidente, a solicitud del honorable
-Senador Luis Guillermo Sorzano Espinosa,
indica a la Secretaria se sirva verificar -el
quérum. La Secretaria informa que se ha
registrado quorum deliberatorio. o

Retoma el uso de la palabra el sefior Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Rudolf Hommes Rodriguez, duien concede
una interpelacién a la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska.

Palabras de la honorable Senadora

Regina Betancourt de Liska:

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra la honorable Senadora Regina
Betancourt de Liska, quien se expresa en los
siguientes términos:

Muchisimas gracias, seflor Presidente y sefior Mi-
nistro. Yo he notado desde ayer que hemos -estado
escuchando una cantidad de catedra que me parece
maravillosa, porque estamos aprendiendo muchisimo.
He notado que los sefiores Ministros estdn aqui cons-
tantemente sin poder siquiera hablar, han.hablado
aqui-de la inmoralidad, del desempleo, de la cantidad
de catéstrofes que 'hay en Colombia, han hablado
hasta de Pakistan, de Europa, de Chile, y han metido
a bodos los paises del mundo, pero todavia no ha-
habido un Senador ni liberal, ni conservador que diga
ahora, a partir de este momento, vamos a sacar 10s
funcionaries inmorales, corruptos, que tiene precisg=

. son funcionarios del Partido Liberal y del Partido Con~

servador, y¢ creo que las cosas se arreglan’ precisa-

_ Inente en casa.

Tes decia que aqui se habla muchisimo de la des-

. composicién de: pais, pero hasta ahora no han resuelto

los problemas precisamente de los funcionarios que
han venido robando 5.000 millones, 10.060 millones,
15.000 millones y sin embargo Colombia sigue girando,
Colombia sigue adelante, yo creo que los que tienen
gue mirar muy seriamente la situaecién del pais son los
seftores gue han gobernado nuestro pais, que se llaman
Partido Liberal y Partido Conservador. ’

Por eso el Movimiento Nacional Metapolitico pro-

. testa enérgicamente por dejarnos aqui sentados en una

deliberacion permanente, donde cada uno quiere de-~
mostrar su capacidad para hacer sus dircursos Kkilo-

. métricos y yo creo que no necesitamos hacer estos

‘discursos, sino que necesitamos hacer es escuchar a los

. sefiores Ministros y no tenemos porque dejarlos aqui

desocupados 2 dias seguidos y como dije esta mafana
espero que mas bien vayan citando a uno y cuando
terminen con uno, sigan con €l otro, pero yo creo que

. es un abuso muy grande gue se atrevan a tener aqui

a todos los sefiores Ministros plantados para que vean
que somos muy importantes y que ellos son demasiado
bajos para que nos estén escuchando constantemente
a nosotros. Asi que sefior Presidente y sefiores Minis-
tros, muchisimas gracias ¥ espero gque mas bien hagan
un acto de contriccién todos los liberales y conserva-
dores. . :

El honorable Senador Juan Manuel Lépez

" Cabrales, solicita a la Presidencia el uso de’

mente nuestro Gobierno, porque el dia que nosotros- =

quitemos tedos esos funcionarios que se llevan 5.000
mil'ones, 10.000 millones, 15.000 millones, Colombia no
tendra desempleo, ¢y quiénes son estos funcionarios?; -

la palabra para una mocién de orden, en ¢l
sentido de que se declare la sesion perma-
nente.

La Presidencia solicita a la Secretaria efec-
tuar una votacién nominal para dar ¢umpli-
miento a la mocién de orden solicitada por el
honorable Senador Lopez Cabrales. :

Verificada la votacion, la Secretfaria infor-
ma:

Por la positiva ... ... ... ... 45 votos
Por la negativa ... ... ... ... 3 votos
Total™... ... ... ... ... ... ... 48 votos.

En consecuencia, ha sido negada la mocién
de orden, por no registrarse quérum decisorio.

Retoma el uso de la palabra el Orador,
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Rudolf Hommes Rodriguez, quien con-
cede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Fabio Valencia Cossio. .

Palabras del h;)norable Senador
Fabio Valencia Cossio:

Con la venia de la Presidencia hace uso-de
la palabra el honorable Senador Fabio Va-
lencia Cossio, quien se expresa asi:

Le agradezco mucho sefior Presidente, con su venia,
simplemente y de una manera muy breve por lIo an-
gustioso del tiempo, quiero manifestar al sefior Mi-~
nistro de Hacienda, que como uno no sabe si cuando
uno es Senador se refiere a estos temas tan graves
de la economia nacional con repercusiones sociales y

" politicas v a veces se Jle hacen observaciones, él se

rie, no se sabe si es de cinico o es que es nervioso. ¥
yo queria simplemente decirle al sefior Ministro, de
que después de que aclard aqui el Senador Gerlein que
habia dos conclusiones fundamentales de este debate,
asi no se haya oido al sefior Ministro: .
Primero hay. una decision irrevocable, irreversible
de apertura econémica y de internacionalizacion de la
economia, Después haremos el debate, en enero, de las

". consecuencias sociales de esa -politica. Eso es lo grave,

cuales son las consecuencias de esa decision. .

Y 1o segundo, le queremos anunciar al sefior Ministro
en nombre del Partido Conservador, que por ningin
motivo vamos a votar por nuevos impuestos, 0 vamos
a aumentar los existentes, de manera que si €l Go-
bierno quiere implementar su politica econémica, va -
tener que recurrir a otros elementos que le da la
Constituciéon Nacional, o hacer algiin replanteamiento
administrativo del manejo de esos recursos, pero el
Partido Conservador anuncia oficialmente, que no vo-
tard nuevos impuestos, ni tampoco aprobara -aumento
de los actuales. Muchas gracias, sefior Ministro.

El honorable Senador Carlos Eduardo Corssi
Ot4lora, solicita a la Presidencia el uso de la
palabra para una mocion de orden, en el sen-
tido de someter a consideracion de la Corpo-
racién gue el debate previsto por el sefior
Ministro de Salud, sobre la Educacion Sexual
y la prevencion del SIDA, se trate en la sesién
del préximo martes. - R -



ANALES DEL CONGRESO

Viernes 13 de diciembre de 1991

Pigina Ty

El Presidente del Senado responde al Sena-~
~dor Corssi Otalora, que por no existir quérum
decisorio, lo reglamentario es que en la proxi-
ma, sesién se presente una proposicion fijando
. una nueva fecha. :

Por Secretaria el honorable Senador Fabio
Valencia Cossio presenta un proyecto de ley,
cuyo titulo reza: “Por medio del cual se crean
las Comisiones Permanentes de Derechos Hu-
manos del Congreso”.

La honorable Senadora Maria Izguierdo de
Rodriguez, deja en Secretaria una constancia,
la cual solicita sea inserta en el acta de hoy.

PRIMER DEBATE SOBRE LAS INCIDENCIAS DE
LA APERTURA ECONOMICA EN COLOMBIA:

1. Preguntas que se hacen los colombianos:

¢{Convenia mdés una apertura econdémica gradual y
no total? . ’

La Apertura econdmica total ha traido la “invasién
feroz” de productos extranjeros muchos de ellos sub-
sidiados o elaborados en condiciones de faborabilidad.
82 anuncia la entrada del hierro y el acero en plan-
chones por el rio Meta; en puertos de Buenaventura
y Cartagena, el trigo y la cebada se amontonan por
doquier; de importaciones de 7.000 a 15.000 toneladas,
mientras la produccidén de trigo y cebada de Boyaca
y de Cundinamarca para Bavaria le sale de mejor
calidad y precio el importado. Total: Seguiran licen-
ciando trabajadores de la industria metalargica, y
.los que en los campos antes sembraban cebada y trigo
quedaran con tierra pero sin esperanzas, pues la Caja
Agraria los condiciona .crediticiamente, que si siem-
.bran trige o cebada no hay prestamos. ¢{Qué hacer
o para dénde coger? A engrosar las filas de la gue-
rrilla? Los méis viejos dicen no, los més jovenes con
mirada rebelde amenazan. .

Las fabricas licencian trabajadores en méas de un
€0% y limitan su produccién hasta ver que va a
rasar.. Desempleo, hambre, inseguridad, desespera-
cién. ’

Esta etapa de la apertura econdmica al acelerarse
se puede comparar: “Con el nifio de 7 afios que es-
cribe prosa y algo de verso, que gran nific, pero oh
tristeza oh desilucién le toca competir en un concurso
con Garcia Marquez”’. Asi nos estd tocando a los

colombianos, enfrentar nuestra protegida industria:.

nuestras incipientes microempresas; nuestra maltra-
tada agricultura y perseguida ganaderia .por los fac-
tores de viclencia; enfrentarla a los colosos mundiales
que invaden nuestros mercados con sus productos de
160 aitos de adelanto. - o

De 1.000.000 de empleos industriales apréximada-
mente, seguiremos bajando. Qué horror ante 35.000.000
de colombianos, de los cuales minimo 10.000.000, de-
berian tener rentas laborales. Nadie invierte, ya que

no hay avances en modernizacion, ciencia, o tecnolo-"

gia. En el presupuesto aprobado a “volandas” en el
Congresito el revoleén fue para la inversion en in-
vestigacion y tecnologia de 0.9% en 1991 pasamos al
0.1% en 1992. ;Este es el pais que se prepara para
competir ei mundo?

Si leemos prensa internacional en especial la de

-BEUU, hay gran revuelo y temor por el tratado de
libre Comercic entre EEUU y México que estudia ac-
tualmente el Senado.

El colose del norte definitivamente Ile teme al
desempleo y .en nuestro pais “Colombia” estamos
ciegos y campantes, a sabiendas que los Gobiernss y
la econemia deben estar al servicio del ser humano
y no el ser humano al servicio de la econemia.

Falta de sentido comun, falta de analisis eritico,
vamos hacia un concordato colectivo en Colombia.

Los ejemplos monetaristas del mundo vienen ce-
diendo terreno, La Tacher en Inglaterra recibié un
pais con el 19% de pobreza y lo entrego con el 33%
de pobreza. No se fue que dijéramos con 5 calificado
y aclamado como triunfo del Monetarismo hirsuto.

El desémplec aumenta a niveles alarmantes en Co-

~ lombia, no asi en Venezuela, aunque en esta ultima
la revuelta popular es facilmente controlada, ac4 hay
violencia, inseguridad y hambre, 30.600.000 de colom-
bianos sufren los rigores econémicos de una politica
econémica ortodoxa. Miremos al otro lado del Mo-
netarismo; ejemplcs triunfantes sin excesos Mo-
netaristas: Alemania, Japén, Taiwan, la propia Es-
pafia. Acd la economia planteada y desarrollada por
nuestros jovenes o veteranos profesores de Harvard
o de la Universidad de los Andes, para ellos estad pri-
. mero la moneda, €l dinero, y después la dignidad del
ser humano. Deshumanizando los principinos de ‘1a
economia que bueno son recordarlos:
1. Propender por la dignidad del ser humano.
2. Defender la Soberanja Nacionnl,”
" 3. Lograr avances en Ciencias v Teenologia.

De ahi jue quedaron obsoletos los vrincipios de So-
berania Nacional expuestos por Abrahsm Lincoln, en
una légica respuesta a los ensayos de monetaristas
incipientes, que luego tomaron fuerza al servicio del
gran capital.

En wuna controversia sobre la construccién del
Ferrocarril Oriente-Occidente del Norte en EEUU; vi-
nieron los asesores monetaristas y aconsejaron al pre-
sidente: “Serfa mejor comprar ¢l metro-riel en Ingla-
terra a costo de 2 délares ya-que acd en EEUU cuesta

5 délares y asi nos ahorramos 3 ddlares por metro-riel
en los costos de la obra’”.

En una respuesta iluminada contesté Lincoln: “nos
quedameos con los 5 délares y con el riel”, Acid en Co-
lombia sacrificamos nuestra Industria para lanzarnas
a una apertura econdémica total, donde nos quedamos
sin las obras publicas, sin el riel y sin los 5 délares
por acd, hasta las obras publicas para el Monetarismo
rampante son inflacionarios (buen ejemplo es la ca-
rretera alterna al llano hace 10 afos cuando la tra-
gedia de quebradablanca el Congreso a través de una
ley ordend su construccién)

Recibimos imposiciones o ajustes de el Fondo Mo~
netario y de la Banca Multilateral y sin mediar con-
sideraciones sociales, las aplicamos, para luego recibir
felicitaciones y aplausos ‘del Bancoe Mundial y los

"Ministros de Hacienda de turno, con contadas excep-

ciones, son nombrados como asesores del Fondo Mo-
netario Internacional, una vez terminan su inhumana
tarea, de hacer los ajustes, de subir las tarifas de los
servicios publicos, acabar con lcs subsidios a la nifiez,
cerrando los hogares infantiles (que fue lo unico que
hizo de bueno el gobierno de Barco, cuando el pro-
grama de madres comunitarias). Desprotegiendo a la
nifiez, a los dncianos e indigentes, puss para los mo-
netaristas esta poblacién es ineficiente, no produce,
debe desaparecer de sus estadisticas.

Por lo anterior s6lo cabe resaltar:

¢Hasta donde llega “el mecanismo mental del Mo-
netarismo en Colembia”, por fuera de una realidad
social? Al respecto, s6lo se dan respuestas frias o
burlenas & cualquier situacién de sentido comun o
de analisis. Abocandolos con preguntas que debieran
responder a simples problemas: asi. “Hay 100 sombre-
res y 200 personas que necesitan sombrero”. ;Cémo
contesta el economista moderno con criterio social?

- contesta: “se debe aumentar la produecion, se deben

preducir 100 sombreros mas”. ;C6mo contesta el eco-
nomista monetarista de gran calado Neoliberal? “Se
debe acabar con las posibilidades -econéomicas de la
genie que necesitan 100 sombreros mas. Y asi no abra
mas demanda, y asi bajara el costo de la vida, pues

- la gente no debe tener dinero para mejorar su nivel

de vida”. Véase la diferencia.

Al gran Capital Colombiano lo estamos viendo aso-
ciado con las multinacionales, para privatizar Tele-
com, €l ISS y Carbocol, Esos son.los objetives de la
apertura econémica y la privatizacion, no importa los
costos sociales que tenga que pagar el pueblo. Que se
destruya nuestra producciéon Nacional, ¥y que se en-
treguen nuestras empresas rentables.

El anterior presidente de la SAC., sefalaba que
Japoén subsidia la agricultura en el 66% la CEE (Co-
munidad Econdémica Europea) en el 509%, EEUU con
39% y el Canadi con el 46%. Nuestro campo ante la
invacién de productos extranjeros subsidiados; ha
sido el mayor afectado. :

Quienes aca intervenimos lo hacemos con el mejor
animo, pues queremos dejar algunas preguntas y
premisas para la reflexién navidefla, y los debates y

. correctivos que este Senado deba plantear en el primer

semestre de 1992.
AT, MINISTRO DE HACIENDA

1. ¢Coémo se va a financiar “el gran plan de inver-

" sién social” del Gobierno planteado recientemente en

Cartagena por seis billones de pesos aproximadamen-
te? ¢Con impuestos? ¢O sera sélo un enunciado méas
que se quedara en el papel? Pues hasta ahora el
Gobierno no ha presentado una politica social cohe-
rente, las cifras en vivienda no se han visto, la in-
version en salud ha sido nula y en_educacion ni se
nombra.: R

2. Recientemente se anunciaron las operaciones de
mercado abierto como otra innovacién del Gobierno.

¢A cudnto asciende el monto recaudado y cuantos

.son los inversionistas? Nos dicen que sélo son- 208

inversionistas de los 35 millones de habitantes de
nuestro pais. ;Qué gran participacién en las opera-
ciones de mercado abierto? ¢Otro éxito del Gobierno?

3. Se anuncia .el aumento del IVA o ampliacién
del mismo para otras actividades econdémicas. ¢Por
qué no se amplia la base de la produccién nacional
para que existiendo mas actividades productivas, mas
obras de infraestructura, mas inversién e incremento

- eon la industria, que dé mas base gravable por au-

mento de la producciéon y no esta recesion, paralisis
industrial y econémica que vive el pais a la cual no

se le puede aplicar mas IVA?

AL MINISTRO DE DESARROLLO

4, ¢Seremos el paraiso de las multinacionales tra-

“yendo productos terminados de' las grandes fabricas

del extranjero? Un ejemplo reciente fue el sucedido
con Sofasa-Renault, que se estan trayendo todas las

" partes para ensamblar en Colombia, ya no se necesita,

de las fabricas de autopartes, de motores, lo que trae
como consecuencia el que se esté licenciando traba-
Jadores a granel. (El desarrcilo seri para el gran ca-
pital extranjero que no generaria ni nueva tecnologia,
ni desarrollo, ni industria, ni empleo?

i

AL MINISTRO DE AGRICULTURA

5. Cada que reviso mis conceptos sobre el Minis-

. terio de Agricultura, resalta la- anécdota sucedida
. cuando visité nuestro pais el Presidente de Bolivia
¥ su comitiva, y.cada Gobierno presenté sus respec-
. tivos Ministros y-todos se rieron cuando el pais her-

tros productos agricloas.

mano presenté a su Ministro de Marina. Acid debemos
sonrojarnos -cuande hablamos de agricultura y ga-
naderia. Las cifras de hectarea cultivada en Colombiza
disminuyen estruendosamente; el campo estd en venta,
el hato ganadero sigue el mismo camino. El Banco
Ganadero y el Ministerio deben cambiarse de nombre.
Sefior Ministro de Agricultura: ;Cual va a ser su po-
litica, para revitalizar la, Caja Agraria? ¢Cual va a
ser el manejo a los 45.000 predios rurales que van a
ser rematados por la Caja Agraria en Boyaci, Cun-~
dinamarca y Narifio? ¢Minifundio en quiebra y aban-
dono? ¢Va a propender sefior Ministro, por el créditoe
de fomento y la concertacién de las medidas econémi-
cas 0 nos seguiremoes sumando a la politica monetaria
destructiva de la inversién agricola?

¢Qué concepto le merece al sefior Ministro en la
era de la apertura econémica, de 2.500 tractores que
se vendian en el pais en 1990 esta cifra escasamente
alcanza los 130 tractores vendidos en €l primer se-
mestre y 60 en el segundo semestre de 1991?

{Qué respuesta hay para los sembradores de cebada
y trigo que tienen que dejar su oficio de 100 afios
debido a las importaciones recientes de estos cerea-
les? .

AL MINISTRO -DE TRABAJO

6. Cifras de la aplicacién del Decreto 1660:
{Qué concepto merece al sefior Ministro las cifras
alcanzadas de desempleo en nuestro pais, compara-

“tivamente con otros paises de Ameérica Latina?

¢Vamos hacia un gran concordato.en Colombia?

- Resumen sobre el debate de las incidencias de la -

Apertura Econémica. Diciembre de 1991
Por: MARIA IZQUIERDO DE RODRIGUEZ

1. ¢Competiran nuestros productos con los venezo-

. lanos cuando a las Siderdrgicas del vecino pais, el

kilovatio de energia eléctrica les sale cuatro -veces
menor que el que utilizan- las Siderurgicas colom-
bianas? .

2. Se clama contra nuestro estatismo y a favor de

- huestra libertad empresarial; revisemos unas cifras

de gasto publico/producto nacional bruto: En Gran
Bretafia a pesar del desmonte econdémico el Estade

- controla un 38.8% de los flujos econdémicos de la Na-
‘eién; en Espafia un 43.3%; en Irlanda el 43.8%; en

Alemania el 443%; en Francia el 50.5%; en Dina-
marca el 57.2%; en Colombia la misma relacién llega
a un 185%; ¢se justificard la anunciada privatiza-
cién de Telecom y el ISS y los despidos masivos que
el Decreto 1660 han propiciado?

3. En EEUU. han engrosado las filas de los des-
empleados 241.000 trabajadores y hay prevencién to-
tal para frenar el Tratado de Libre Comercio comn
México-EE.UU.; ¢si esto le sucede a una potencia
mundial, qué diremos los colombianos con las cifras
astronémicas de desempleo que ha causado la Aper-
tura Econdémica y la politica laboral actual?

4. Se anuncia el plan de modernizacién y diversi-
ficacién de la agricultura como solucién a los proble-
mas de la infraestructura de la comercializaciéon y a
la llegada de productos agricolas del extranjero. A
quienes nos preocupa el problema del tabaco en el
norte de Boyac4, hoy tomado por la guerrilla, el pro-
blema del trigo y la cebada cuando se estin impor-
tando 900.000 toneladas de trigo y 70.000 de cebada,

" ¢qué pasard con nuestros cultivadores de Boyaca ¥

Cundinamarca? Cuando revisamos las cifras y para
el famoso “Plan de Diversificacién y Modernizacién”
s6lo existen 520 millones que son una burla. Si por
decir algo, revisamos la cifra del costo de Surabastcs
de Neiva, esta obra tiene un costo total de 3.500 mi-
llones apreximadamente. No existe voluntad politica,
del Gobierno. No habra inversién en la diversificacién

" de la agricultura y mucho menos para la construccién

de infraestructura para la comercializacién de nues-

5. Conoce el pais que en 1990 se vendieron 2.500
tractores en todo el territorio nacional y en 1991, ¢l
afio de la apertura economica, tan sélo se han ven-
dido 138 tractores en el primer semestre y en el se-
gundo semestre se habla de una cifra aproximada a
los 60 tractores. Y si comparamos estas ridiculas ci-
fras con el pais europea mas atrasado en agricultura,
gue es Espafa, alli se vendieron 25.000 tractores em
el afio. ¢Qué estd pasando con la agricultura respecto
a la Apertura Econémica en Colombia? : ,

6. La tasa de interés en Colombia es la méas alta
de América Latina, ¢estamos quedando en manos de
la usura financiera? .

7. Los monetaristas colombianos debieran tener em
cuenta los. resultados equivocados de la Tatcher en
Inglaterra, quien recibié el pais con el 19% de poc-

breza y lo entregé con un 33% de pobreza. ¢A dénde . |

nos-llevaran los monetaristas colombianos?
8. ¢Las quiebras y los concordatos seran el pan
de cada dia de nuestro pais?

Conclusion

“La unica politica defensable es la de fortalecer y
estimular los sectores fundamentales de la produec-
cién, de la industria y el sector agropecuario. Lo
demas es ruina”.

La Apertura Econdmica gradual y la privatizacién

- moderada, no a la loca, como dijera Lépez Michelsen,

es lo mas aconsejable.
Debate: miércoles 11 de diciembre. Maria Izquierdo
de Rodriguez, Senadora citante.’ : Co



Pﬁgsina 12

Viernes 13 de diciembre de 1991 -

ANALES DEL CONGRESQO

Por Secrebaria €]l honorable Senador Mario
Taserna Pinzdn, presenta. en .asocio. de 19
Sepadares mas, una -constancia,-la cual -soli~
eita sea inserta en. 1 acta. - ...

Los abajo firmantes, :Senadores de la Repiiblica de

‘Colembia, dejamos Ja siguiante . -
Constancia..
Considerando:

1. Que el arkicule. 9° de 1a Constitucion Nacional en
su aparte final esiablepe-de manera imperativa: <....1a
‘politica -exterior «le :Colombia se orientard hacia la in-
tegracidn latincamericana :y «del Caxibe; '

2. -Que por diferentes unedios -y -sin ahorrar esfuerzo
el astual Gebierno, v -en espegial su Presidenfie estian
empefiados en pramoyer la realizacion de esta sidea,

la .cual redundars en Dbeneficio de }as puehlos. de -

indo-ibero-ameénica; )

8. Que para «l Jogro de tan :magne -y beneficio ideal,
macido de la voluntad e inteligencia americanista el
Libertador Simén Bolivar, conviene que todos los
paises llamados a cumplir an altos -destinos, estén
regidos jpor gobiemmos relegides libremente «dentro del
Juego fdemocratico pluripartidista, lo cual penmite .ade-
lantar negociaciones .y -adguirir .compromises -enfre

":gobiernos -soberanos delegatarios .de la woluntad po-

pular,;

4. Que conviene lograr tan significativa meta den-
tro de un -espinifu de gooperagion y hermandad de-
zfnqg:rézbica extendide 2 todes :los -pueblos del hemis-

erio;

5. Que .en la -actudlidad; y desde.-hace varios lustros,
el pueblo cubano estd privado de esta condicién esen-
cial de -expresion -democratica que le permita elegir

sus.-gobernantes en un -certamen publico que testimonie

libertad vy voluntad ciudadanas,

Declaran:

1. Solicitar :al Gebierno .de Calombia dar cumpli-.

miento por Jos medios- y wcen ‘los instrumentos «de
aceion a su disposicion .al :mandato constitticional el
artieulo 99 citado en:xelacién con 1a integraciéon la-
fincamericana y el Caribe. Aspecto primordial .de
esta agcion impegradera -exige poner de presenfe amte
€l Gobjerno de (Cuba la conveniencia, @ fin de pro-
anover Ja integraeion datinoamericana, de que, en fe-
cha cercana y con las garabiias mequeridas, se permita
al pueblo de esa hermana repliblica elegir de manera
libre y- demogratica a .sus gobernantes «detenmrinando
.asi, por su propia y libre voluntad,.el orden institu-
eional de derechas y garantias ciudadanas per €l cual

enga preferencia a fin de -onganizar su wida welec- .

tiva.

2. ‘Testimonjar tanfo =l pueble cubano como
quienes agcedan a fravés de elecciones libres y demo-
eraticas, dentro «de un sistema plunipartidista que
permita la activa partieipacion cindadana, @l ejer-
cicio de las funciones e -gobjerno una deeidida -y
amplia voluntad de .oooperaeion y solidanidad para
una efectiva aeciom a fin de gue Jla naeién cwhena
esté «en .condiciones e integrarse, por libre decision :y
sin menescabo algune .de su .soberania y dignidad, .a
las esfuerzos .de integracidn gue se .estdn realizando
ap&ualmente en. &l ambito . Jatineamericane ¥ -del La-
xibe. .

3. Reiterar su apoyo & las gestiones .gue en materia
de integracion latinpamanicans y del Caribe ha Nemg.e}o
realizande €l Gobienno el Presidente César Gawiria
Trujillo . formulande jgnalmente un llamade @ Jos
sectores empresarial, laboral y de ejercicio profesional
eolembianos & colaborar en forma inteligente, eficaz y
sin desfallecimiento .al proceso .de integracion -eoo-
nomica, humana y ciftural. Progeso que debe mirarse
no solamente como €l signo .de muestro tiempo sino
gue ha de procurar una anhelada calidad de vida en
io politico, maperial, y espiritual digna y -segura a
nuestras clases populares otorgandoles, con respeto a
su pluralismo étnico y cultural, una -posicién de res-
petabilidad, autoridad y capacidad de unidad -de ac-
¢cion en el eoncierto de las naciones.

Mario Laserna, Alberto Sauntofimio Batero, Roberto
Gerlein, Tduardo Pizarro, Gabriel Melo Guevara, En-
rique ‘Gémez HBuntado, Samuel Eseruceria, German
Hernandez, José . Diaz Granades, Gustave qurjguez
Vargas, - Ricaurte Lozada, Clandia Castellanos, Vlct’or
Renan Barco, Luis Guillermo Vélez, Maristella Sanin.

Siendo las 2:55 p.ro. el sefior Presidente de
ja Corporacién, honorable Senador Carlos
Espinosa Faccio-Lince, levanta la sesién ¥y
cenvoca para €l préximo martes 17 -de diciem-
bre.a las 4700 p.m.

El Presidente,

CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE

#l Primer Vicepresidente, .
OMAR YEPES ALZATE

El Segundo Vicepresidente,
JAIME HENRIQUEZ GALLO

El Secretario General,
Gabriel Gutiérrez Macias.

PROYECTO DE ACTO ‘L‘EGIS‘LATPV@ -NUMERO ‘02;

PROY;

PE 1991
por €l cual se reforma €l articulo 171 -de 1a Constitucion™
Nacional. : C

El -Gongreso de Cglombia,
‘DECRETA : »
Articilo 19 El inciso 1° del arbiculo 171 de 1a-Geonsbi- -

tucién Politica, queda asi:
El :Senado de la Republica estard integrado -por un -

centenar de :Senadores, elegitdos, treinta <y dos (32) por™"

circunscripeion Gepartamental, a razén de uno per <cada
departamento y uno mas por Santafé de Bogotd; tos
restantes, seran glegidos ;por circunscripeién nacionsl;
Para este efecto, cafta ciudadano -sufragara ‘tante per
una lista departamental del Distrito -Capital, come pof ™
una -nacional. -

Articulo 2° Fl presente Acto legislativo rige a ‘partir
de 1a fecha de :su promulgacién. .

Ricaurte Lozada, Gustavo Bspinosa, Grisales (Gxisalss
Samuel Antonio, Jairo Calderdn Sossa, Tite Rueda,_
‘Guarin, Maria Izguierdo, Amilkar Acosta Medina, Ger--
aan Hernandez Aguilera, Dario Londoiie Cardona,
Juan Guillermo Angel. .

EXPOSICION DE MOTIVOS

El establecimiento -de la. -€lsecién -de Jlos i[Senadores,
mediante ¢l novedose sistema de la cirounscripcién na-
cional, es sin duda un importante avance democratico;
todavia mo hien comprendido por la cindadania, €l cual
hara posible la existencia de un Senado gue uerdade-
ramente defienda el interés nacional, @ fravés del cual
.se formen en los partidos y mevimientes jpoliticos fi-
guras nacignales v se erradiguen castumbnes que -.‘c_xan
Hevado €] ejércicio de la politica 4 miveles primarios,
descuidando el trafamiento, £l debate y o solucién de-
los grandes problemas naecionales ¥ «@ue ha confurdido
1a labor legislativa con la ejecutiva © adminjstrativa,
hasta €l punto «de que para pauchos ssctores :de la o=
mumidad €] mejor paxlamentario no ©s aguel .que pre-
sente proyeetos y defienda el inberés nacional, sino
quien realice labores cuya competencia estd radicada’
en 1o Rama Eieeutiva del Poder Piblice.

Sin -embarge, la €leccidn de Senadores por €l :seolo -
sistema -de la cireunscripcién macienal, ha defado a
muchos departamentes sin representacidn en wlicha,
corporacion, en virtud de que por su escasa pohlacidn,
no pueden competir con aguellos donde estd concen-
trada la mayoria de ciudadanos.

Para coprregir esta injusticia, se debe wombinar la
gircunscripeidn maclonal con las departamentales y.
1a del Distrito Capital de Santafé de Bagola, dejando-
Jes a cada mno, un exupo jgual de uno (1) y eligiendo
dos mestantes, atendiendo @l nimero de poblacion. Asi
se podra, que sin dejar de nepresentar-en la mdas alfa
corperacion de la democracia colombiana Jas infereses
macionales, cada departamento y el Distrito Capital
tengan asegurada su representacién en el Senado y gue,
Jos colombianos votemas para esa corporacion, por 1os
ciudadanos .que por su capacidad, probidad y conoci-
wiento de Jos problemas, consideremos 1os més aptos
para defender Jos superiores inereses nagionales.

4 ‘Sobre ‘la forma de e€leccidn, se estudiaran dos sis--
emas: . -

. 1 primero, sufragando en un mismo tarjeton y apli-
eando para todos la sircumsenipeién pacional; £llo dim-~
plicaria que waa vez seleccionados los treinta y dres
(33) :Senaderes regionales, descontando €u .cada cir-
cunseripeién regional €l mimero -de votos del cuociente.
para eseoger €l ;[Senador regienal, s proceders a .con-
fabilizar los restantes sufragios para la eleecion «de los
senadores nacionales. Si para la €leccién de senadores.
‘regionales ninguna de las listas obliene -l cueciense,

se elegird el mayor residuo. Para competir per el -

Senado regional se tendra en cuenta la circunseripcién
donde la lista fue inscrita.

Sin embargo, se deseché esta formula en virbud de .

.que :se prestaria para que con les mismos votas regio-
nales .se_eligieran senadores por circunscripeién nacio-
nal, quedando los departamentos con la pasibilidad de
elegir senadores .con cualquier niimere de votos, en
detrimento de candidaturas gue-con mayer .apeyo popu-
lar quedarian eliminadas. Pero lo grave, no seria so0-
lamente eso, sino que al aplicar este .sistema, con un
muy reducido numero de sufragios, se .obtendrian curu-
les, conseguidas a fravés de manipnlacién politica.

El segundo, sugerido .en €l proyecto, consiste en que
para Senado de la Reptiblica cada ciudadano sufrague
dos veces: una por una lista departamental o el Dis-
trito Capital, candidatos que pueden presentarse en el
mismo tarjetér -de Camara de Representantes, -y, otra
por una lista nacional, lo que a su vez permite man-
tener con vigencia la circunscripcién nacional €n wir-
tud de que al tener la eportunidad .de sufragar solo por

- una lista regional .o nacional, .se .correria €l riesgo de

acabar con esta ultima,

ICTOS DE ACTO ™ -
LEGISLATIVO -

’ l_es G., ‘Gustavo Espinosa,

- -Cireemios con -este provecto e aate ilegislativo, estar

. interpretando-la necesidad: y €l -sentimiento .de vastos
sectores de la opinion nacional, ooy

‘Ricaurte’ Lozaﬁ_a, Dario: Londoﬁo A, z‘Sa;vriucl~ (risa- -

SENADO DE LA REPUBLICA .
SECRETARIA ‘GENBRAL -
Tramitacion.de Leyes.

,Santafé de Bogota, D. C.,-12 de=diciembre de- 1991,

- Sefior Presifente:

Con el objeto de que se proceda a repartir el proyecto
de Acto legislativo mliimero 42 de 1991, “por «l :cual .se
reforma €l articwlo 171 de da Canstitucién Nacional”,
me pgrmlto pasar a su Despacho el expediente de la
menciorada dniciativa que fue presentada en la sesién

';p_lena.ua «de la fecha, La materia de que trata €1 men-
c10na}dg Acto legislativo es de la competencia -de ta
Comision Primera Canstitucional Permanente.

B Secretario «General «del.Senado, .
dxabriel Gutiérreg Macdias.

PRESIDENCIA DBEL SENADO DE LA :RERI’J:BI}ICA
Santafé de Bogotd, D. ., diciembre 12 de 1991,

. iDe confoumidad «con €l infonme de 1a Secretaria -Gé-

-meral, dése por repartido el Proyecto.de ieto legislativo

Almero 42 de la ‘Comisién Primera Constitucional Per-
m:xa'nentez para -l,o_«:ua.-l se ha:ré;n las .anotaciones -de rigor
- ¥ s5e enviara copia el mismo a la Imprents Nacional,

--60n €l fin e que sea publicada en los Anales del Con-

£reso.
Cuamplase.

Xl Presidente «del Senado «de la Repiiblica,
Caillos Espinosa Faocie-Linoce.

Bl Secretario General del Senado de la Bepiiblica,
LGrabriel Gutiérrer, Macias.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 16 BE 1991
por la cual se reforma el articulo 31 de Ia Ley 01 del 10

fle enero de 1991, “Estatuto de Puertos Maritimos”.

El ‘Congreso -de ‘Colombia,
‘DECRETA :

" Articulo 1° Para todos los efecfos legales €l arficillo
34 de la Ley 1# del 10 de enero de 1991, gquedara asi:

Organizacion de sociedades portuanias ‘:cggiomleé.
Autonizase a la Nacidn-y & sus entidades deseen-

-fralizadas, para consfituir seciedades pentuarias con

sede en cada uno de los municipios © distritos dende
‘Puentos de Oolombia, tiiene hoy puertes. La Nacién in-
wvitars publicamente a las -entidedes derritoriales ¥ a
los empresanios pnivades @ participar en la consti-
tucion de tales sogiedades.

La Nacidn en forma concertada con los entes te-
Tritoriales en donde ‘hoy funcionan puertos pitblices
en la ‘Costa Atlantica y en la Costa Pacifica definirs
das -condiciones necesarias, ‘tanto de las instalaciones
iportuarias, como e los canales maritimos y fluviales
«le -acceso a dos terminales ¥ obras de .canalizacion y
e defensa, y las realizard antes de aporfarlas 4 las
sociedades portuarias regionales, de tal manera que
pg_edan ‘garantizar ‘una competencia adecuada enptre
diches ‘puertos. )

Paragrafo. El canal navegable del rio Magdalena
en ¢l Puerto de Barranquilla y .sus obras complemen-
tarias seguiran siendo .construidas, .conservadas y
mantenidas, con recursos .del Gebjerno Nacional al

“jgual gue los cangles de Aguadulce, Aguacate y El

Pifnal anexos a los Puertos de Buenaventura y Tumaco.
Articulo 2¢ La presente ley rige a partir de su
promulgacion., . i
Andrés Pastrana, Claudia Blum .de Barberi, Luis

. Fernando Londofio Capurro, Jaime Ruiz Lilano.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Justificacion.

La glebalizacién mundial de la -econemia, la diver-
sificacion de -exportaciones, la busqueda de mercades
nueves, el gran crecimiento econdmico de paises del
Pacifico Asiatico y la apertura diplomatica ha hecho
de la Cuenca Pacifica una region critica para el pro-
ceso «de apertura externa, -de la economia colomblana.

Al respecte .es necesario ‘hacer las -siguientes -con-
sideraciones: . .

— HEsta region ofrece ventajas -comparativas, -con
un area total de 132.490 km2, un 45% de la region es
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literal. Seglin el censo de 1985 tiene una poblacion
total de 716.236. habitantes.

— Es una de las zonas: méas Iuviosas det mundo;
“con precipitaciones anuales superiores: & Ios 6.000' mi-
limetros cubicos:

— Existen rios. com: cauces relativamente cortos
pero muy caudalosos. :

— Alberga, una de las mayores reservas forestales

de: Colombia: y del munde; €s pr1nc1pa1 fuente de - -

abastecimiento de madera del pais y sus existencias

alcanzan un volumen: comercial de- 198 millenes: de

metros cubicos.

— Ya pesca maritima constituye una de las mias
importantes. actividades productivas de la Costa Pa~

cifica, ¥ es un medio de subsistencia bésico para.la-

regién. Su potencial cosechable representa varias.
veces el nivel actual de captura.registrado (Ver Anexo
Cuadro nimero I).

— Recientes estudios: geoldgicos y- geomorfolégicos:,

realizados por .Ingeominas, Universidad del Cauca y

la CVC demuestran que la zona posee riquezas auri-

feras, plantiferas, carboniferas y de metales bésicos,
aln no explotadas.

- — Sus condiciones ecoldgicas y de suelos lo con-
vierten em una region bdsicamente' forestal y margi-
nalmente agricola.

— TLa zona presenta en su conjunto, una variada
oferta. de recursos y atractivos-naturales aptos para
el turismo doméstico de sol, arena y mar, y otros
segmentos: come ell deportivo ¥ buristico:

— Tiene un puerto- econ: tamafo e importancia na-
cional e internacional y cons acceso a. Ios: mas. impor-
© tantes. del mundo; gue ejerce urw papel fundamental
_ en las actividades portuarias de la Costa Pacifica y
en la economia nacional (Ver Anexo Cuadros nume-
ros 2, 3, 4y 5).

— Existen sitios alternos evaluados para la expan-
sién. portuaria. como son. Tumaco,. Bahia: Malaga, Nu-
qui; Tribugé, Utria, Bahia. Solano, Bahia. Cupica y
Bahia: Aguacate, localizades en Ios Departamentes del
Cauca, Narifio y Choed;. que ofrecen. ventajas: compe-
titivas- como carreteras em construccion. al interior y
" con. espaeio para expansion: fubtura, posibilidades. de
construceién. de canales: de acceso. con: profundidad.
adecuada;. la. construceion de un puerto en Nuqul, el
cual abmma, un. polo- de. desam:ollo .

. — Midlaga ofrece un accese maritimo excelente, ca-

rretera: de accesv, servicios de infraestructura,. espacio
parg expansion.

A pesar de las poteneiahdades de- desarrolle: que
ofrece el litoral, 1a: regién del Pacifico: es una. zona
que: presenta i atraso: relative con- respector al pro-
medio: nacional.

— Carece de: infraestructura. de servieios publicos,
lor que incide en el nivel de vida. del. habitante. de

1a zona pacifica, agravado por la baja cobertura de
servicios de salud y alto grado de hacinamiento y pro-
miscuidad. (Ver Anexos Cuadros numeros 6 y 7).

— En la zona del litoral, la situacién educacional
es bastante precaria; a_excepcién del Valle del Cauca

los promedios departamentales. de: analfabetismeo- son
. mmayores que el indice nacional. (Ver Anexo Cuadro
nimero 8).

— Presenta bajos niveles de ingreso y ahorro.

- — La regién presenta ademés factores limitantes
- institucionales:

— Ausencia de politicas de.apoyo a sectores basicos.
— Marginamiento de Ia zona en los presupuestos
de entidhdes: pudblicas nacionales.

— Ausencia de clase peolifica. ¥ empresarial que li-

- dere la Bisqueda de soluciones. a. problemas Basicos.

Por oftecer esta zona ventajas eomparativas y ser

T area: depz:i'xnfida,‘econémi‘ca; ¥ socialmente, pero que
"ofrece una tendencia de desarrollo, la Nucion y Ios

empresarios Jocales deben erear una politica agresiva
de desarrollo comercial para. el suministro. de bienes
intermedios, insumos y servicios que requeriran los

‘mve*‘swmstas foraneos en. estas. zonas.

Por _lo‘; anterior, en la- medida en que' estos: sitios
se declaren: con tratamiente preferencial aduamero: y

. cambiario: se va a permitir el acceso de I inversién

extranjera: que a su vez afraerd el desarrollo. eco-
némico- ¥ secial de la regidn; lograndose asi urm incre-~
mento: importante en loss programas de exportacién

que a su vez aumentaran la capacidad de compra en.

el exterior.

Las anteriores razones de potencialidades y difi-
cultades que ofrece la. regién, unido-al eterno abando-
no por parte del Gobierno- Nacional, lleva a- plantear
la reforma: del avticulo 34, de Ia Ley I* de 1991, como
una. manera: de: hacer justicia al: Litoral Pacifico, ha-
ciéndose cargo Ia Nacién de Ia construccién, conser-
vacién y mantenimiento de las obras complementarias
de los canales de acceso en los puertos del Litoral
Pacifico, con recursos del Gobierne Nacional.

CUADRO NUMERO T

ACTIVIDAD PESQUERA EN EL PACIFICO
CAPTURAS EN EL PACIFICO

1985
ESPECIE TONELADA
. Camarén ... ... ... eee owes 5.573
. Pesca blanca ... ... ... ... 11.825
COABEN L ... e e eee e e 1.313
N Plummudar . ... vev vun oen e 3..400-
Carduma ... ... ceh eee oen 25.256

.-~ Potencial actual: 280.000 toneladas anuales.

FUENTE: CVC.

CUADRO NUMERO! 4

CUADRO NUMERO 2

MOVIIVEIENTO DE CARGA POR BUENAVENTURA
SEGUN TIPO DE CARGA

1989 1990

Importacién.
Homogénea y miscelanea ... 633.680 573.744
Granel solido alimentos . ... 560.986 565.995
-Granel sélido ... ... ... ... 389-.83T 377.330
Granel liquido ... ... ... .., 130.7171 234.303
Petroleo . ... ... vvr ven ... 301720 272.578

. 2,016.994 2.023.950
Exportacion.
Café . ool il ver vee een e . 334.368 496.848
AZUCAY - e . e 276.968 397.018
Homogenea' y mlscelanea 90.710 124 167
Melazas: . ... . RN 34.639 25.400
Gramnell SOlldO (carbon) e e 26.867 103.863

763.552  1.147.296

Totall Comercio Exterior ... 2.780.546 3.171.246

Otros.

Cabotafe . ... e eee ae. . 29233 36,632

Cabotaje (Petroleo) eee e 8.954 6.825
) 38.193 43'.457
Total movilizado .. . 2.818.738 3.214.703

FUENTE: CV.C,

CUADRO NUMERO 3

IMPORTACIONES NACIONALES-
SEGUN ADUANAS.

N'ACIONAL
PERIODO Ton. netas

BUENAVENTURA - CALT
Ton. netas % Ton.netas %

1989 .. ... 5.699.036 2.271. 048 39. 8 24.580 0.4
1990 . ... 6.329.953° 2.162.281 34.2 18:902 0.3

EXPORTACIONES NACIONALES
SEGUN ADUANAS

BUENAVENTURA CALI
Ton. netas % Tbn.netas 9

NACIONAL
PERIODO Ton. netas

1089 . ... 28.603.855 783.723 2.7 17.555 0.1
1990 . ... 31.927.361 1.042.194 3.3 - 18.728 0.1

FUENTE: CODE. Seccién Estadistica FDI/CCC.

- COLOMBIA™— IMPORTACIONES. POR ADUANAS DEE. PATS — 1989

- e

) . kILOG—R?&MOS Pesos
ADUANAS: . Byutos T i Netos- colymbianes

Total General v . wer vin o 5.TW0.517.542 - 5.658.123.841  1.808.347.360.886
BTEUCR vro vurr voes e 26.650,180— - 26.636.931 -777.956.1789
Barranquilla .. ... 932.294.2087 920.357.212 234.371.452. 454
Bogoth .. ... 111.928.108~% 97.805-.716 387.822.182.050
BUCATAIIANEA « vve v ee an .. $.685.008- 3.362.286 7.476.865.033
Buenaventura . ... ... .. ... ... 2‘.298.271.632;:' 2.261.428.304 384.919.757.118
GRlt ..o e e 2816874274 21.609.711 61.154.795.820
Cartagenz ... 1.039.946.500 " T. 020", 626" 280 366- 978 770. 202
Cucuta ... 153..076.383 ; 150.875.509 43.010.658.081
Ipiales ... 420. 773’&5’ 84.498.94T 31, 199005 T4
Letician ... e e 4355, 373,,, 4.312.451 1.083.4217..282
ManizaleS . ... ... ce. oeenowen aas 14.576.573 8. 104:.458 721
Megeliny .. ... .ev ..l ... 7I.245 .74 82.763.180" 353
PETeira ... vuv . wue 3.593.440° 11.76T.898.633
- Riohacha . ... .. ... ... ... 34.230. 842 22.892.367.485
San ADNALES ... ... .ei et eee aes 59439 ; 27.127.263 30.512.623.3179
Santa Marta . .. - 792.349.653 788.799.317 115.154.110.229
TUMAco' ... ... oo Ve e aen sl 332.737 321316 335.704.056
Tirbo ... 127,675,827 126.710.005 . 24.078.149.487

(Peso: Kilos brufes y nej;os. Valores CIF - FOB: Pesos'y ‘ddlares. Derechos ad valéreny en -pesos).:

VALORES CIR

. Délaves

5.010.490.959

2.138.99y

647.130.496:
1.082.629.619
20.588.509
1.053.389.096
168.887.226
1.007.409.831
117.765.796
84.612.740

| 2.941.273
21.645.570
231.308.734
32.754.296

. 63.151.517

| 82.8%4,.9T6
323.937.518
945617
66.431.276

FOB
valores
-délares

°4.578.947.645

1.982.680
.589.837.700
1.014.568.326
19.002.072
931.887.885,
1567063347
919" 260", E1T
.116.574.484
°807.492.547
2.761.256
19.403.126
212.583.401
30.025.311
57.485.931
75.905.778
296.358.013

- 846.800
53.889.876

Derechos
ad valérem pescs
colombianos

245.920.194.437
- 124 ;2867909
'84.286.557.992
* 65.877.844- 460"
880", 529 200
46.301..477..632
10°.001 . 443463
52.229.131.707
4.164.345.430
296.2172.093
38.414.965
1.020.415.006
11.098.366.827
1.212.991.170

. 3.5107 432498
14.647.529.592
24.822.300
75.333.263
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CUADRO NUMERO 5

COLOMBIA — EXPORTACIONES, SEGUN ADUANAS DEL PAIS — 1989
(Peso: Kilos brutos y netos. Valores - FOB: Pesos y dc‘)lares).l

VALORES FOB |

c KILOGRAMOS - Pesos
ADUANAS DEL PAIS Brutos Netos colombianos Délares
Total General . ... ... ..: 28.822.940,431 28.688.261.610 2.195.282.467.982 5.739.442.860
Arauca .. oa.. wl” 378.222 348.623 527.540.971 1.367.714
Barranquilla .. ... ... ... ... 478.850.971 475.130.357 126.509.188.925 328.182.861
Santafé de Bogota. he een s 100.754.737 91.805.723 180.897.097.797 471.078.442
Bucaramanga . ... ... oe. o-- 68.390 . 59.260 649.062.718 1.684.455
Buenaventura . ... ... ... ... '789.989.131 782.697.343 425,474.018.416 1.119.149.812
Cali oo veh e e e e e 15.533.003 14.161.297 35.800.553.881 92.228.460
Cartagena . ... ... oo ven e 13.318.374.696 13.301.291.370 888.860.743.800 2.317.892.534
Cacuta ... ... e eae eun 314.851.538 311.072.397 45.376.047.585 118.032.033
Ipiales . ... <o cir i el an 53.967.285 49.9€9.260 20.961.630.780 53.954.818
Leticia ... ... ... o0 o ol 10.547 9.922 136.489.586 376.632
Manizales . ... ... .. ... .- 719.206 © 422,798 413.104.795 1.072.342
Medellin ... ... ... ..o oo Lo 15.623.569 13.676.431 32.439.5564.706 83.615.106
Pereira ... ... ... oo ae. oo 1.714.367 1.377.134 9.395.989.890 24.361.916
Riohacha .. ... ... .vv «iv oon 11.304.640.182 11.304.510.753 160.294.146.077 420.140.768
San Andrés ... ... ... ... . 191.299 168.383 - 003.184.749 2.339.233
Santa Marta ... ... ... ... ... 888.699.771 867.142.209 155,381.572.481 410.812.562

TUMBCO .0 v-r vve vve aen ous 702.528.582 702.528.581 30.764.828.582 - 80.845.194
836.044.935 771.889.769 80.497.712.249 212.307.978

TUrbO . ... cir vhh e eee e

"FUENTE: DANE - Tabulados definitivos.
CUADRO NUMERO 6

DOTACION DE SERVICIOS PUBLICOS
EN LA REGION DEL PACIFICO

(Excluido. el Departamento dél Valle del Cauca) - 1985

Cobertura lobertura
SERVICIOS Regional 9  Nacional %
Acueducto .... ... v 30.71 - 10.2
Electricidad® . ... ... 30.68  29.4
Alcantarillado ... ... 24.60 59.2
Sin servicios .. ... ... 85.08 17.7

* Como fuente de energia para cocinar.

FUENTE: Censo 1985 - DANL.

CUADRO NUMERO 7

INDICADORES DE NECESIDADES BASICAS -
INSATISFECHAS PARA LGS DEPARTAMENTOS
© DE CHOCO, VALLE, CAUCA- Y NARINO - 1985

Porcentaje

de personas

eon necesi- Porcentaje de
dades bisicas personas en

Poblacién en
raunicipios

Poblacién del PNR insatisfechas  la miseria
Cauca 574.139 55.3 31.9
Chocé 201.232 79.9 41.1
‘Narifio ) 797.781 58.7 31.7
Valle-Pacifico 230.836 45.5 N.D.
Total Pacifico 1.803.988 58.3 33 *
Total-Nacional 27.315.425 54.4 22.8

= Excluye Valle Pacifico.
FUENTE: Estudio sobre el P_acjfico,_FDI-CC_C.

CUADRO NUMERO 8
INDICE PROMEDIO DE ANALFABETISMO

Promedio nacional ... ... ... ... ... ... 12.2%
ChOCO oo vve ver vee vee vee sen wen o.. 80.9%
CAUCH vvr vene cnr aee ven ved wne ven oee on 17.1%
NATIAD vov ver vvr e see vee wee enn ooo 187T%

CUADRO NUMERO 9

PARTICIPACION DE LOS DEPARTAMENTOS DEL CAUCA, CHOCO, NARINC Y VALLE PACIFICO
EN RECAUDOS DE IMPUESTO Y PRODUCCION NACIONAL

A. Valor en millones de pesos.

Derechos
Imporrenta  Ad Valérem

1988 1988

Cauca-. . . . . . 1.475 98
Chocd . . . . . . . 278 15
Narifio . . .. . . - 1.326 : 64
Valle-Pacifico . . . 530 N.D.
Total Pacifico . . . 3.609 177
Total Nacional . 485.576 226.785

B. Participaciéon porcentual en totales nacionales.

Derechos
Imporrenta Ad Valérem

. 1988 1988

Cauca . . . - . « ° 0.30 . 0.04
Chocd . . . . . . 0.06 - 0.01
Narifio . . . . . . ©0.27 0.03
Valle-Pacifico . . . 0.11 N.D.
Total Pacifico . . . 0.74 0.08

FUENTE: Estudic sobre el Pacifico FDL
CUADRO NUMERO 10

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL PARA
LA COSTA PACIFICA COLOMBIANA

Gobierno Nal. Cooperacwnes Tot,a'l

Subprogramas CVC _ internacionales inversién =~ °
~ Social 573.9° 104.7 . 678.6
Preinversién e- - . S
infraestructura 332.1. . 0.0 332.1
Produccién ) '- Co s
y desarrollo . 483.1 - 1.030,1 . 1.513.2

FUENTE: Baiance gerieral CVC a diciembre- 31" de 1990

Valor- Valor Valor Valor
Agregado Activos Agregado | Agregado
Industrial Industriales Agropecuario Minero

1987 1987 1985 : 1985
9.846 4.689 .21.001 735

528 271 3.910 2.299

7.457 1.638 24407 1.187

503 682 N.D. N.D.

. 18.344 -+ 7.285 49.318. 4.221
1.610.479 "701.940 '796.816 207.0674

Valor = Valor Valor Valor
Agregado Activos Agregado Agregado
Industrial Industriales Agropecuario - - Minero

1987 1987 1985 1985
0.61 0.67 2.64 - 0.25
0.03 ’ 0.04 0.49 1.11
0.46 0.23 3.06 0.57

~0.03 0.10 N.D. N.D.

1.14 1.04 6.19 2.04

Presentado a la -consideracion del honorable Senado -

. por:

Andrés Pastrana Arango, Claudia Blum de Barberi, -

Clara Maristella Sanin Posada, Efrain José Cepeda -

Saravia, Jorge Ailberto Hernandez Restrepo, Jaime-
Ruiz Llane, Eduardo Pizano de Narviez, Gustavo--
Alberto Galvis y Luis Fernando Londofio C. .

Santafé de Bogotd, D. C., 10 de diciembre de 1991.
SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL - TRAI\IITAGION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., 10 de diciembre de 1991

Sefior. Presidente:- ) ’

" Con el obJeto de: que se proceda & repartlr el Pro-
yecto de ley niimero-16 de 1991, “por la'cual se- reforma.

el articulo 34 de la Ley 01 del 10 de enero de 1991,
Estatuto de Puertos Maritimos”, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en la fecha ante la Secretaria Ge-
neral (articulo 9° de la Ley 7% de 1945). La materia
de que trata el anterior proyecto de ley es de compe-
tencia de la Comisién ...

El Secretario General del honorable Senado,
4 Gabriel Gutiérrez Macias, -

t

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D. C., 10 de diciembre de 1991.

De conformidad con €l informe de la Secretaria Gene-
ral dése por repartido el proyecto de la referencia a la
Comisién... Constitucional Permanente, para lo cual se
haran las anotaciones de rigor y se enviars el men-
cionado proyecto a la Imprenta Nacional, con el fin
de que sea publicado en los Anales del Congreso.

Clmplase.

El Presidente del honorable Senado de la Reptiblica,
Carlos Espinosa Faccio-Lince.

El Secretario General del honorable Senado de la -
Republica, . .
: Gabriel Gutiérrez Macias.

PROYECTO DE LEY NUMERO 19 DE 1991

por la cual se reglamenta la participacién de la mujer
en la .‘administraci()n publica de acuerdo - con las
exigencias y el espiritu de la Constilucién Nacional.

El Congreso de Cclombia,

DECKETA :

‘Articulo 19 En todos los cargos de nombramiento -
del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de la ~
Contraloria Genera! de la Republica, del Ministerio
Publico, de las Asambleas Departamentales y de los °
Concejos Distritales y Municipales a todos los niveles,
que no pertenezcan a la Carrera Administrativa que
exige la Constitucion Nacional, debe observarse una °
distribucién jerarquica escalonada gue permita la efec-
tiva participacion de la mujer estableciendo que si la -
maxima responsabilidad administrativa recae en un
funclonarie perteneciente al sexo masculino el que. le
sigue en jerarquia deberd ser ocupado por uno del sexo
femenino. '

Articulo 2° Dentro de los eargos directivos en las
empresas del Estado a {odos los niveles: nacional, de- *
partamental, municipal o distrital la mujer debe tener
una participacion equivalente a la del hombre, tanto :
en numero como en jerarquia representativa.

Articulo 39 Se exceptuan para los efectos corres- .
pondientes todos aquellcs cargos que requieran una
especializacion técnica y que. por tanto hayan sido
provistos, de acuerdo con los requisitos y exigencias
establecidas dentro del régimen de la Carrera Admi-
nistrativa.

Articulo 42 Las listas de candidatos al Congreso a
las Asambleas Departamentales y a los Concejos Mu-~
nicipales y Distritales en que aparezcan mujeres, en
cualquiera de los dos primeros renglones, tendran una
respuesta econdmica en el reconccimiento que el Es-
tado hace al numero de votos y que sera de un
veinticinco por ciento (25%) superior sobre aquellas
en que no se encuentre participacién femenina en los
citados lugares. ’

Articulo 5% Las Junias Directivas de las empresas
del Estado a todos los niveles bien sean nacionales,
departamentales, municipales o distritales deberan
tener una ccmposicion paritaria entre el sexo mascu-
lino y el femenino. En caso de que la Junta tenga.
un numero impar de miembros puede existir una
-discrepancia que no suba de uno.

Articulo 6° Para la vigilancia del debido cumpli-

" miento del Gltimo inciso del articulo 40 de la Cons-

titucién, en las dependencias del defensor del pueblo
" debera, existir un depaltamento que se dedicars a
" contrelar lo correspondlente a’la participacion de la
-mujer, eJercxendo .1a. accién de tutela para. reclamar
- frente a los jueces tal como lo exige 1z Constitucién,
v a la Administracién, acorde con el espiritu estable-
cido por aquélla.

- "~ Articulo '7° Las Fuerzas Militares v de Policia reco-

nocidas -en el articulo 216 de la Constitucion como
_1a Fuerza Pidblica’ estan exentas de’ la aphcacmn de

esta ley.
Articulo 8¢ Esta, ley rlge desde su sancién.

Presentado a la ‘consideracion del honorable Senado
.de la Republica por .el suscrito Senador,
: Samuel Moreno Rojas.
" Santafé de Bogota D. C,; diciembre 1L de 1991
EXPOSICLON DE_MOTIV_C)S ]
Honorables Senadores:

- * El derecho de participacién de la Imujer en la vida
. polltica, y administrativa de Colombia ha:-sido ‘mucha- -

““mas. lento de lo que los ‘procesos’ democraticos « repre-

- sentativos hubiesen deseado. .
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Durante el siglo pasado la Constitucidn del Estado
de Ocafia, posterior a la Constitucion de Rionegro,
coneedio a la mujer el derecho al voto, en un momento
en que parece que no existia en ningin otroe pais. La
tradicién nacional, la actitud 4spera del sexo mascu-
lino en cuanto a la recepcién de este derecho, el
rechazo de muchas de las instituciones y el propio
desinterés de las mujeres hizo que esta exética posi-
hilidad de representacién se perdiera dentro de 13,
inconmensurable legislacién, gue jamas ha tenidc apli-
cacién verdadera. En su primera reforma los ocafieros
modificaron este derecho que habia sido repudiado
por la costumbre politica nacional.

La mujer continué a lo largo de todo el siglo XIX
sin poder elegir y desde luego sin poder ser elegida
v 1o que es atl mis significativo, en lo que se refiere
al terreno. de la administracion publica, sin tener
- participacién por pequefia que-fuera aun en los cargos
mas modestos.

Solamente a principios del siglo XX durante el
gobierno del General Rafael Reyes, por primera vez,
llegan las mujeres a desempefiar cargos, desde luego
los mas modestos y serviles, dentro de las ndéminas
oficiales.

Tn el afo de 1910 por primera vez los colombianos
habian tenido derecho de participar directamente en
1o escogencia del candidato presidencial, votando de
manera directa, sin més requisitos aque el de ser mayor
de edad y no haber perdido los derechos ciludadanos.
T.a historia recuerda la lucha valerosa que encabezé
el Congresista José Vicente Concha, a quien tanto le
debe el pais, para poder otorgarle a sus coneciudadanos
un derecho cue ya se poseia en muchos de los paises
de América Latina. Algunas de las fuerzas que se
llamaban progresistas se opusieron frentalm ente a que
los ciudadanos tuvieran su derecho directo de parti-
cipacién.

De ese momento en adelante fue largo y duro el
proceso que tuvo que recorrer €l sexo femenino para
ir lentamente equiparando sus derechos con los de los
varones.

La llegada de las primeras mujeres a los claustros
universitarios, tal vez por las décadas del cuarenta y
cincuenta, representaron largas y molestas jornadas de
rechazo dentro de muchos de los sectores que confor-
maban la colectividad. Solamente hasta el afio de
1553, durante el gobierno del General Gustavo Rojas
Pinilla, la mujer adquiere en plenitud sus derechos
politicos y civiles y llega a-los mas altos cargos del
Tstado, tales como los ministerios, embajadas, gober-
naciones y alcaldias. El Acto Legislativo nimero 3 de
fecha 25 de agosto de 1954 representa el mas impor-
tante de todos los avances de participacion popular
en la historia- del palis.

.La consecucidén del voto para la mujer fue en su
memento una de las mas significativas manifestacio-
neas de transformacion dentro del Estado de orden y de
derecho del pais. Era una expresiéon revolucionaria,
en el mas auténtico sentido de la palabra. A partir
de entonces, las normas constitucionales y legales
recogieron la igualdad de la mujer en Colombia y bajo
el respaldo de la gran transformacion juridica, el pais
encontrd la nutritiva experiencia intelectual de sumar

1a inteligencia de la mujer, sus dones y virtudes a la-

solucion de los problemas-que en todos los frentes
aquejaban al pais. La . historia- tiene una deuda de
axaltacién a la memoria del. Presidente Rojas Pinilla
en terrenos miltinles y sighificativos. Uno de ellos,
indudablemente, es el que se refiere a su concepto de
representacion cindadana cuandole entregé a la mujer
tcdos los alcances juridicos para su activa participa-
cion. ’ :

Sin embargo, con posterioridad se fue notando que
1a participacion femenina dentro de la Administracién
Publica Nacional se presentaba, fundamentalmente,
dentro de los cargos de menor significacién y de
limitadas responsabilidades. Era frecuente encontrar
en la integracion de los gabinetes ministeriales el
ncmbre de alguna distinguida- profesional, mas con el
animo- de presentar la .participacién femenina como
un _gran teléon de fondo, que.como una necesidad ur-
gente para aprovechar.las capacidades intelectuales. de
nuestros mejores valores femeninos.

Sin embargo, la-participacién femenina jamaés .res-
pondié dentro -de- la vigencia. de la Constitucion de
1886 al verdadero-tenor democratico que los significa-
dos juridicos intentaban darle a su presehcia.

La Carta Constitucional de 1991 penetré6 de una
manera complementaria en los aspectos de represen-
tacion y participacién de la mujer. El articulo 40 en
el ultimo inciso del numeral 7 dice a la letra: “Las
autoridades garantizaran la adecuada y efectiva parti-
cipacion de la mujer en los niveles decisorios de la
Administraciéon Publica”. ¥ a su turno el articulo 43
establece el principio de que~“la mujer y el hombre
tienen iguales derechos y oportunidades”. Este mismo
articulo estipula otros derechos: para la mujer elimi-
nando posibilidades dediserithinacién y contemplando
situaciones ‘especiales en las obligaciones de asistencia
y proiececién del Estado.

En su articulo segundo la Carta vigente establece
dentro de los “fines esznciales del Estado” el de
“garantizar la efectividad de los principios, derechos
¥ deberes consagrados en la Constitucién”. Es una
clara advertencia al legislador, a las autoridades y
clesde luego a todos los éludadanos que leos principies
v derechos incluidos -dentro de su texto no pueden

quedar convertidos en letra muerta y que deben
ser conformados como realidades en el mas breve
tiempo posible.

La Constitucion incluyé importantes articulos no
solamente para garantizar los derechos de la mujer
sino para exigir su participacién en la Administracion
Plblica. Desde luego, no le correspondia crear los
mecanismos participativos que quedaban delegados
a la ley. La experiéncia sin embargo, le ensefla a
1os colombianos que mientras esos mecanismos no sean
incluidos en normas precisas y taxativas jamas exis-
tira una participacién “adecuada y efectiva” “en los
niveles decisorios de la Administracién Puablica”. Si
estos mecanismos no quedan establecidos de manera
clara y captando el-espiritu de la Carta lo tnico que
se estard haciendo es burlando el tenor democratico
e igualitario que el Constituyente establecio.

El articulo 183 de la Constitucion en su numeral
1 confiere derechos al Jefe del Estado para “nombrar
y separar libremente.a los Ministros del Despacho y
a 10§ directores de departamentos administrativos”. De
ninguna manera interfiere con sus facultades y con su
libertad de escogencia el plantear la participacion
femeninga de una manera escalonada dentro dela jerar-
quiz gubernamental, en agquellos cargos que por su
indole especial no estan incluidos dentro de la carrera
administrativa. Esto implicaria que la cartera minis-
terial que se encontrara en cabeza de un varén. deberd
tener en el viceministerio a una mujer y viceversa.
Que los asesores y demis cargos de libre nombra-
miento y remocién estuvieran bajo la consideracion
del mismo-concepto. .

El mismo criterio debe operar en las gobernaciones.
El articulo 305 de la Carta le impone a los goberna-
dores “cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las
leyes, los decretos del Goblerno y las ordenanzas de
las Asambleas Departamentales”.

Y el numeral 5? del mismo articulo establece que el
gobernador debe “nombrar y remover libremente a los
gerentes o directores de los establecimientos piblicos
y de las empresas industriales o comerciales del depar-
tamento. Los representantes del Departamento en las
juntas directivas de tales organismos y los directores
o gerentes de los mismos son agentes del gobernador”.

La aplicacién- de la participacién femenina en el

. departamento, en los municipios y en los distritos

municipales tiene exactamente la misma proyeccién
ya aplicada a nivel nacional y en los institutos des-
centralizados. - .

Un pais que vive una de las méas conflictivas sltua-
ciones internas, como es Colombia, no puede continuar
dandose el lujo de mantener las altas posiciones del
Estado lejanas de un cincuenta por ciento de su po-
tencial humano. El simple hecho de garantizar unos

_derechos particlpativos de la mujer justificaria am-

pliamente este proyecto. Pero la necesidad de utilizar

a-las figuras mas. capaces del sexo femenino, que hasta

€l momento han sido desechiadas, para los altos car-
gos del Estado piede ser en buena parte la solucion
para la honda. crisis que viene mostrando la admi-
nistracién publica, invadida por el latrocinio y el
peculado. :

Hemos respetado, como lo exige la norma, todos los

cargos que estan comprendidos por la carrera admi-
nistrativa, los que tienen un caracter técnico con

- requisitos especiales y que desde luego funcionan- en

la reglamentacién de la mencionada carrera y las
posiciones que corresponden a las Fuerzas Militares y
de Policia, por tener un régimen especial y por exigir
en mayor proporcién la -participacién masculina.

El articulo 85 de la Constitucion exige la aplicacién
inmediata de ios derechos consagrados entre otros en
el articulo 40. Corresponde al despacho del defensor
del pueblo vigilar la_ aplicacion de los derechos de la
mujer en lo que se refiere a la participacién en la
Administracién Publica. Dentro de sus funciones es-
tara la de exigir la aplicacion de la accion de tutela
para reclamar ante los jueces los derechos que se
establecen en el articulo 40.

L.a Carta Constitucional hay que interpretarla den-

- tro del espiritu generoso que el Constituyente le legé.

Buscar esguinces y meandros juridicos para tratar de
burlar la proyeccidén que se le quiso dar seria convertir
el texto magno en una simple farsa, para tratar de
presentar la realidad que todos Ilos colombianos
aspiran a concretar, en medio de un maquillaje de-
formador que permite desvirtuar el concepto partici-
pativo, democratico y pluralista que la Constitucion
exige, que se proyecte sobre el pais y sobre todos los
colombianos.

De los honorables Senadores, atentamente,
Samuel Moreno Rojas.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., 12 de diciembre de 1991.

Sefior Presidente:

Con el objeto de que se proceda a repartir el pro-
yecto de ley numero. 19/91, “por la cual se reglamenta
la participacién de ia mujer en la administracion pu-
blica de acuerdo con ias exigencias y el espiritu de
la. Constituciéon Nacional”, me permito pasar a su
Despacho ¢l expediente de la mencionada iniciativa

que fue presentada en ila fecha ante la sesion plena-
ria. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es de competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente.

El Secretario General del Senado de la Republica,
Gabriel Gutiérrez Macias,

PRESIDENCIA DEL. SENADO DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D. C., 12 de diciembre de 1931.

De conformidad con el informe de la' Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Primera Constitucional Per-
manente, para lo cual se harian .las anotaciones de

-rigor y se enviard copia del mismo--a la Imprenta

Nacional para que sea publicado en los Anales det
Congreso.

éﬁmplase.

‘F1 Presidente del Senado de la Republica,
’ . Carlos Espinosa.- Faccio-Lince,

El Secretario General del Senado de la Republica,
. - Gabriel- Gutiérrez Macias.

PROYECTO DE LEY NUMERO 20 DE' 1901 -

por el cuzal se dietan algunas disposiciones en relacién
con las eleecciones que se realizaran el préximo 8-de
marzo de 1992.

El Congreso de Cdlombia,

DECRETA:

Articulo 1° Inscripeion de cédulas. El Registrader
Nacional del Estado Civil abrira un periodo de inscrip-
ci6n de cédulas por diez dias para las elecciones que
se realizaran el proximo 8 de marzo de 1992." Al inseri-
birse se exigira al ciudadanoc que, bajo la gravedad del
juramento, manifieste su caricter de residex}te .d‘el
respectivo municipio para ‘efecto de su participacion
en la eleccion de autoridades locales, juramento que
se entenders prestado con la imipresiéon dactilar en el
correspondiente formulario.

Quien falte a la verdad, incurrird en las.sanciones
previstas en la ley.

Articulo 2° Modificacion de candidaturas. Sélo po-
dran modificarse las listas para Concejos Distritales
y Municipales, Asambleas Departamentales y candi-
datos a las Alcaldias, inicamente por muerte o impo-
sibilidad fisica o siquica para -cumplir las funciones
propias del cargo, hasta el dia 7 de marzo de 1992 a
las seis de la tarde (6:00 p.m.). En ningin caso, habri
lugar a cambios en las tarjetas electorales.

Articulo 3° Jurados de vetacién. El jurado’ de vota-
cién estars integrado por tres (3) miembros principales,
pertenecientes a diferentes partidos o movimientos
politicos, y dos (2) miembros suplentes quienes actua-~
ran en el caso de faltas temporales o absolutas de log
principales. Para que sean vélidas las actas de escru-
tinio, al menos uno de los ejemplares, debera estar
firmado por un minimo de dos (2) de los™ jurados.

Articulo 4° Sanciones a jurados de votacion. Los
Jurados que no firmen las actas respectivas, se haran
acreedores a la destitucién o terminacion del contrato
si fueren empleados publicos o trabajadores oficiales,
segtn el caso. El Registrador Nacional del Estado Civil
solicitara a la respectiva autoridad nominadora la
aplicacién de la sancién. A los demés ciudadanos-se-
les impondra una multa equivalente a dos (2) salarios
minimos mensuales .a favor del Fondo Rotatorio de
la Registraduria Nacional, que se hara efectiva me-
diante resolucion dictada por los Registradores Muni-
cipales o Distritales. Contra esta providencia proce-
den los recursos de ley.

A la misma sancion estaran sujetos los jurados

- que, sin justa causa, no concurran a desempefar sus

funciones o las abandonen.

Articulo 5° Declaratoria de eleccion de Alcalde. Se
declarara electo Alcalde el candidato que tenga la
mayoria simple de los sufragios.

Articulo 6° Programa del gobierno. Los-candidatos
a Alcalde deberan presentar en el momento de la ins-
cripeion su programa de gobierno, el cual haran cono-
cer publicamente.

Articulo 7° Reglamentacion. La Registraduria Na-
cional del Estado Civil, previo concepto del Consejo
Nacional Electoral, determinara el horario de votacio-
nes, el disefio de las tarjetas electorales y los proce-
dimientos de la votacion. Dispondra, ademas, lo rela-
tivo a la utilizacion del material sobrante de las

-elecciones por medio del Fondo Rotatorio de la misma.

Articulo 8° Aprepiacién presupuestal y contrato de
fiducia. E1 Gobierno Nacional queda facultado para
realizar las modificaciones iy operaciones presupuesta-

. les que sean necesarias para realizar las elecciones del

8 de marzo de 1992 y celebrari contrato de fiducia
con una entidad estatal debidamente autorizada, para
situar los dineros a fin de atender los gastos que
demande el debafe electoral.

Si se autoriza al Registrador Nacional del Estado
Civil para contratar directamente, prescindiendo de



- Viernes 13 de diciembre dé:r'i99l"., -

o> tramltes del Decreto. 222" de 1983 y demas normas

E .. del presupuestd ordinario a da fiducia.
s Artlculo 90 Vlgencla. Esta ley | tendra aplicacion sola-

de. sii promulgacmn.

AN .-

CooE Pr{sentado por:
. Co Ministro de- Gobierno y Euclides Londoiio C., Presi-
- . . dente del ConseJo Nacional Electoral.

. . EXPOSICION DE MOTIVOS

octubre en fecha muy cercana a las proximas del mes
".dé marzo inicialmente hicieron pensar a la .organi-

Rl ‘“ “zacion’ electoral “en pedu‘ la. postergacion ‘' de- algunas

P “'semanas para llevarlas a cabo.

- " El tramite de la ley no alcanzaria a producir 108
efectos en 1a oportunidad necesaria lo cual obliga a
- Yimitar el contenido de una ley de caracter transi-
torio para la proxima eleccion a unos temas especi-
ficos que se describen mas adelante.

. La legislacion transitoria serda de aplicacion {inica-

~ . . . meénte para las proximas elecciones a fin de que el
Congreso tenga la oportunidad de desarrollar un esta-

tuto acorde con la nueva Constitucion que sustituya

o al Cédigo Electoral actual y regule tcdas las materias

. e relacicnadas con la participacién democritica y el

ejercicio- del voto. Naturalmente el sentido de la ley
transitoria tiene también como objeto most,la_r las
bondades de unas normas parsd su aplicacién.

> De acuerdo al articulado la leglslacmn transitoria
versa sobre los siguientes aspectos

o ]I]necnpc' 5n de cédulas. . -

Con el objeto de dar aplicacion inmediata al articulo
- 316 de la Conmstitucion, para los proximos comicios se

de- contratac\on administrativa, e incorporar sumas

pdra las: elecci,ones des1989 y rige desde la fécha.

"Humberto de la Calle Lombana,’

La “réalizacion d€ las elecciones del pasado 27 de

exigira a los votantes, para la eleccién de autoridades

Tocales, 1a atestacién bajo juramento de ser residentes.

en el respectivo municipio. Se busca con ello asegurar
que seah los propios residentes y en consecuencia los
directos interesados en el municipio, quienes participen
en la eleccion de sus mandatarios. -

Modificacién de candidaturas.

Se prevén distintos aspectos que cambian el actual

régimen por cuanto la tarjeta electoral crea unas situa- .

- .ciones de caracter téenico en cuanto al espacio de
tiempo razonable que debe mediar entre la fecha en

elaborac:on, la impresién y el envio a las mesas>de
votacién a mas de 7.600 lugares distintos del pais.

Por la razéon anterior y en vista de que no es posible

cambiar las fechas de inscripcién y de eleccion pre- -
vistas para el 4 de febrero y el 8 de marzo respectiva- -

mente, este término de 33 dias resultaria estrecho para -
elaborar 2.080 tarjetas electorales dxstmtgsl

P

| :-’ gue se recoge la totalidad de la informacién para su-

Se debe tener en cuenta que para la eleccién anterior .. -
‘se elaboraron 35 tarjetas electorales -diferentes en un_

término de 60 dias, el cual resultdé apenas razonable,
si se tiene en cuenta que incluso hubo accldentes
que demandaron algunas actividades de emergencia.

Por las razones anteriores, la modificacion de listas
o candidatos tnicamente debe tener efecto en la decla-
racién de eleccién sin modificar la tarjeta.

El plazo se garantlza hasta un dia antes de h ’

eleccion asegurando asi una mayor partlclpaclon de
la voluntad democratica.

Jurados de votacion,

Experiencias anteriores seflalan que la designacién
Unicamente de 5 jurados contra 8 que exige la dispo-

siciéon actual, es suficiente para asegurar su presencia -

en todas las mesas. Particularmente si se -analiza la
otra previsién del prayecto que contempla. sanciones
mas drasticas para gquienes no concurran.

Sobre las sanciones vale la pena anotar que las -
vigentes son tan irrisorias que los propios jurados”
en algunos casos ofrecen cancelar anticipadamente

su valor para no cumplir con la funcién piblica.

En cambio las que se proponen, son iguales a las. -

de la eleccion anterior que aseguraron su presencla.
en todas las mesas.

Eleccién de Alcaldes.

Se sefiala un mecanismo claro que diferencia la
aplicacion de la mayoria simple pues en la legislacion
anterior estaba referido a la eleccion presidencial cuyo

rrocedimiento fue modificado por’ la Constitucion .

actual.

En- cuanto al programa de gobierno el proyecto se

llmlta a exigir su presentaciéon puesto que esta materia
era objeto de reglamentaciéon por el Congreso pos-
terlormente

" Reglamentacién.

Se pxde dejar bajo la responsabilidad de la orga- .

nizacion electoral aspectos como €l horario de votacién,
que hoy esta restringido a 8 horas, el cual debe am-
pliarse de acuerdo con las necesuiades ¥ expenencxas
anteriores.’

Asi mismo, debe sefialarse facultades en .cuanto al

diseflo de la tarjeta electoral y mecanismos de vota-
cion para continuar adaptando los nuevos sistemas

de.votacion. incluso senalando por via de ensayo algu-

nos procedimientos tales como el voto automatico.
Recurses presupuéstales. ’

Se solicita oforgar auforizacion al Gobierno para
que provea recursos.complementarios al presupuesto
aprebado para poder asumir lcs gastos que demandan
particularmente la elaboracidon de las tarjetas electo-

_ rales con las caracteristicas y seguridades que establece
la. Cons

stitucion; para una amplia promocién y ense-
fianza del uso de los elementos de votacwn para

i ~ - [P
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efectuaf una pedagogia "del voto; y la~adqui5iéi6n de .

equipos de sistemas y comunicaciones que complemen-
ten los -existentes para una eficiente contabilizacion
e informacién oportuna de resultados electorales.
Vigencia. ’ ST

Tinalmente, como ya se expresd, esta legislacién -

unicamente tendra aplicacién en las proximas eleccio-
nes a-fin de que el Congreso pueda -impartir su apro-

bacién én oportunidad propicia para que tenga efectos -

ipmediatos, yva que el proceso electoral debe iniciarse
sin dilacién alguna. -

Humberto de la Calle Lombana, Ministro de Go- -

bierno. Euclides' Londofio C., Presidente del Consejo :
Nacional Electoral. . E

-

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C:, 12 de diciembre de 1991.

‘Sefior Presidente:

Con el- objeto de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley niimero 20 de 1991, “por la cual se dictan
algunas disposiciones en relaciéon con las elecciones

que se realizardn el préximo 8 de marzo de 19927, me .

p_ermito pasar a su Despacho €l expediente de la men-
cionada iniciativa que fue presentada en la fecha

ante la Secretaria General (articulo 9¢ de la Ley 72 °

de 1945). La materia de que trata el anterior proyecto
de ley es de competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente.

El Secretaric General del honorable Senado,

Gabriel Guitérrez Macia. -

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA -

Santafé de Bogota, D. C., 12 de dxcxembre ‘de 1091.

De conformidad con el mforme de. la Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el proyecto de la referencia
a la Comisién Primera Constitucional Permanente
para lo cual se hardan las anotaciones de rigor y se

enviard copia del proyecto de ley a la Imprenta Nacio- .
nal con el fin de que sea publicado en los .Anales *

del Congreso.
Climplase. . :

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Carlos A. Espinosa ¥accio-Lince.

El Secretarlo General del Honorable Senadb_ de la:

Republica,

_Gabfiel Gutiérrez Macias.



